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Recomendacién 2/2021

Conceptos de violacion de derechos humanos

* Al derecho de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia

* Al interés superior de la nifiez

* A la legalidad y seguridad juridica, en relacion al incumplimiento de la funcién pablica
* Al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral

* A la libertad y seguridad personal
* A laigualdad y no discriminacion
* Al trato digno

* Al acceso a la justicia con perspectiva de género a través de una adecuada procuracion de

justicia
Autoridades a quienes se dirige:

* Fiscal del Estado

* Presidente municipal de Puerto Vallarta

La CEDHJ emite la presente Recomendacion referente a los hechos ocurridos en
contra de una nifia, de identidad reservada, que se encontraba en las
inmediaciones del tianguis de la colonia Progreso, en la ciudad de Puerto
Vallarta. La menor fue agredida fisica, psicoldgica y sexualmente por un hombre
y servidor publico del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, quien se encontraba a
bordo de su automdvil y la subi6 por la fuerza, para llevarla a un paraje desolado
conocido como “la chatarrera” de la colonia El Salitrillo; una vez en el lugar, el
agresor llevé a cabo actos erotic.

os sexuales. Situacion en la que al momento fue sorprendido por tres elementos
policiales, de los cuales, una servidora publica impidié que continuara con la
agresion, llevando a cabo su detencion. Al respecto, personal adscrito a la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, asi como los agentes del
Ministerio Publico de la Fiscalia del Estado que tomaron conocimiento de los
hechos, realizaron diversas acciones e incurrieron en omisiones, que derivaron
en el deficiente mando y conduccion de los primeros respondientes, asi como en
la integracion de la carpeta de investigacion TESTADO 75 y su incorrecta
judicializacion. Esto provoco que al imputado le fuera dictado auto de no
vinculacion a proceso por el delito de corrupcion de menores, previsto y
sancionado por el numeral 142 A, fraccion Ill, pendltimo parrafo del Cédigo
Penal del Estado de Jalisco.

Lo anterior entorpeci6 el derecho de acceso a la justicia de la nifia de identidad
reservada, al obviar el enfoque diferenciado y especializado que el asunto
requeria; no obstante que el municipio de Puerto Vallarta tiene dictada una Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para facilitar la lectura de esta Recomendacion, y con el proposito de
salvaguardar la integridad y seguridad personal de la victima y evitar su
revictimizacién, se utilizara la siguiente terminologia:

Denominacion Clave
Victima V
e Acronim
Significado cro . 00
abreviatura
Agente del Ministerio Publico AMP
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH
Constitucién Politica del Estado de Jalisco CPEJ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
., . ) ) Convencion
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy ,
) : ) i Belém do
Erradicar la Violencia contra las Mujeres .
Para
., ., CEDAW
Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de )
o : (siglas en
Discriminacién contra la Mujer ey
inglés)
Corte Interamericana de Derechos Humanos ColDH
Direccion de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta DSCPV
Fiscalia del Estado FE
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Informe Policial Homologado IPH
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses 1JCF
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos INDH
Iézégs ?gngggs las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del LAMVLV]
\L/eizélleii?:ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de LGAMVLV
Organizacion de la Naciones Unidas ONU
Policia Investigadora del Estado PIE
Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente PNAPR
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCIN
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Recomendacion 2/2021
Guadalajara, Jalisco, 25 de febrero de 2021

Asunto: violacién al derecho de las nifias y mujeres a una vida
libre de violencia, al interés superior de la nifiez, a la legalidad
y seguridad juridica en relacién al incumplimiento de la funcion
publica, al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, a la
libertad y seguridad personal, a la igualdad y no discriminacion,
al trato digno, asi como al acceso a la justicia con perspectiva de
genero a través de una adecuada procuracion de justicia.

Queja 6212/2020/111

Fiscal del estado de Jalisco

Presidente municipal de Puerto Vallarta

Sintesis

El 26 de julio de 2020, alrededor de las 14:00 horas, una nifia, de identidad
reservada, se dirigia a la tienda a comprar un refresco, cuando fue abordada
en las inmediaciones del tianguis de la colonia Progreso, en la ciudad de
Puerto Vallarta, por un hombre adulto y servidor publico, quien se encontraba
en su automovil, la subi6 por la fuerza al vehiculo para llevarla a un paraje
desolado conocido como “la chatarrera” de la colonia El Salitrillo; una vez en
el lugar, el agresor efectud actos eroticos sexuales en la menor de edad y en si
mismo, cuando fue sorprendido por tres elementos policiales.

En el lugar de los hechos, agentes policiales de la unidad PV338 de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta se hicieron cargo de
procesar el servicio; sin embargo, la Unica que insistia en proceder a la
detencion del imputado, conforme lo marca la ley penal, fue la agente policial
Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, no asi el elemento Raul Gustavo Sanchez
Topete, quien se negaba a llevar a cabo el aseguramiento del imputado, en
virtud del delito grave y flagrante en que fue sorprendido. Gracias a la
oportuna intervencién de la agente Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, quien
se dio a la tarea de resguardar a la nifia y llevarla con su progenitor para que
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tuviera conocimiento de lo acontecido, se procedio a la detencion en flagrancia,
asi como a solicitar mando y conduccion al agente del Ministerio Publico
Alfredo Quintero Gil, quien les orden0 efectuar la puesta a disposicion de la
persona detenida, elaborar el Informe Policial Homologado, aseguramiento de
objetos y del vehiculo involucrado, olvidando este fiscal ordenar y comprobar
el aseguramiento del teléfono celular que portaba el imputado para indagar si
habia utilizado dicho dispositivo electronico para registrar los hechos ilicitos
ocurridos.

El detenido fue ingresado a las celdas de la Comisaria de Seguridad Ciudadana
de Puerto Vallarta, pero se ignord la guia de llenado del Informe Policial
Homologado, ya que el elemento policial Francisco Javier Olanda Lorenzana
entrego el teléfono celular del detenido al padre del mismo, y asent6 que no se
recolectaron pertenencias en el Informe Policial Homologado.

Ademas, después de analizar la carpeta de investigacion TESTADO 75 quedo
evidenciado que: el caso legal no fue abordado con enfoque de genero, en
virtud de que la Direccion Regional Costa Norte no cuenta con personal de
guardia especializado en perspectiva de género ni en derechos humanos de las
mujeres, y los asuntos con detenidos en donde las victimas son mujeres los
turnan para su integracion al agente del Ministerio Publico que esta de guardia
en el area de detenidos.

No obstante que Alfredo Quintero Gil, agente del Ministerio Publico, inicio la
carpeta de investigacion el 26 de julio de 2020 y fue puesta la persona detenida
a su disposicion a las 18:25 horas, la victima directa y sus familiares fueron
revictimizados, pues permanecieron hasta altas horas de la noche en las
oficinas de la Direccion Regional Costa Norte para efecto de interponer su
denuncia. No le fue recabada en ese lapso su declaracion al padre de la menor
de edad, sino hasta el dia 18 de agosto de 2020, conformandose con ello el
abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta.

No se investigd oportunamente el delito de prostitucion infantil en grado de
tentativa u otros delitos relacionados con el fenémeno delictivo denominado
turismo sexual, conformandose con ello el abogado Miguel Angel Guerrero
Meza, asesor juridico de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Puerto Vallarta.
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Solamente se le imputd al agresor el delito de abuso sexual infantil
contemplado en el articulo 142 L, fraccion I, en relacion al articulo 142 N,
fraccién | del Cadigo Penal, creyendo que al ejercer accion penal por un delito,
la victima recibia justicia; se omitio analizar el impacto que dichos delitos
tienen en la mente infantil y fue ignorada la violencia con la que fue obligada
la nifia a subir al vehiculo por su agresor, contemplada en el articulo 142,
fraccién VI, del Codigo Penal del Estado de Jalisco, conformandose con esta
decision durante la audiencia de imputacion el agente del Ministerio Publico
Josué Paredes Martinez y el abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor
juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Puerto Vallarta.

Tampoco se le imputo al agresor desde la primera audiencia el delito de
corrupcion de menores al que se refiere el numeral 142 A, Fraccion lll,
penultimo parrafo del Cédigo Penal del Estado de Jalisco. Lo que provoco que
el juez de control durante la primera audiencia de imputacion quitara la
agravante contemplada por el articulo 142 N, fraccion | del Cadigo Penal;
situacién legal que favorecié al imputado en virtud de poder solicitar la
suspensidn condicional del proceso por asi permitirlo el catalogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa del numeral 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para de esta manera pretender beneficiarse por un
mecanismo de terminacion alterna del proceso, conformandose con esta
decisién durante la audiencia de imputacion el agente del Ministerio Publico
Josue Paredes Martinez. Asimismo, estas omisiones y acciones fueron
toleradas por el abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor juridico de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta.

Lo anterior condujo a que, durante la siguiente audiencia de imputacion, el juez
de control determinara no vincular a proceso al inculpado por el delito de
corrupcion de menores, pues se argumentd que esos mismos hechos ya habian
sido imputados.

Dias después de que se verificara la detencion, el testigo y victima indirecta
TESTADO 1 sufrié hostigamiento por parte del elemento Raul Gustavo Sanchez
Topete, de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, quien lo
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detuvo para revisarlo en la via pablica, donde le manifestd que le habia hecho
un favor al llevar a cabo la detencion en los hechos que nos ocupan.

Esta Comision estima de vital importancia refrendar su compromiso
institucional en favor de la nifiez como ente titular de derechos humanos y
participe en los procesos administrativos, como el que nos ocupa. Lo anterior,
en concordancia con los criterios establecidos en los instrumentos
internacionales conculcados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,! la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)? y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard)?.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1°, 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
4°,7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1ll; 72, 73, 75, 79 y demas relativos de
la Ley de esta defensoria; y 6°, parrafo primero; 11, 43, 78, 109, 119, 120, 121
y 122 de su Reglamento Interno, examind la queja 6212/2020/111, por la
violacion del interés superior de la nifiez, de los derechos humanos a la legalidad
y seguridad juridica, a la igualdad en relacion con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia sexual, asi como al acceso a la justicia y al trato
digno, en agravio de la nifia cuya identidad se mantiene reservada —cometido
por los agentes del Ministerio Pablico Alfredo Quintero Gil, Héctor Villalbazo
Medina, Juan Alberto Lépez Amaral, Josué Paredes Martinez, Gisela Gutiérrez
Azpeitia; asi como por los elementos policiales de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, Francisco Javier Olanda Lorenzana y Raul
Gustavo Sanchez Topete, asimismo por el abogado Miguel Angel Guerrero
Meza, asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Puerto Vallarta— al considerar que durante el ejercicio de sus
funciones violentaron sus derechos humanos por accion y omision.

! ONU. Convencion  Sobre los  Derechos del Nifio  (1989).  Disponible  en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 ONU. Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1979).
Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

3 OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1994).
Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf
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I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1.- ElI 30 de julio de 2020 se inici0 de oficio el acta de investigacion
502/2020/111, derivada de las notas periodisticas publicadas en el medio de
comunicacion NoticiasPV.com?, tituladas:

...Hallan al jefe de recurso humanos de SC con una nifia realizando actos sexuales y
"Gobierno Municipal condena agresion sexual de funcionario contra una nifia ' de las
que se desprende que, luego de que NoticiasPV denuncio la detencion del servidor
publico Luis Alonso “NN", Jefe de Recursos Humanos de la Direccion de Seguridad
Ciudadana, por agresion sexual en contra de una nifiade TESTADO 15 de edad, misma
que se encontré dentro del vehiculo del sefialado, desnuda y en su compaifiia; el
Gobierno Municipal de Puerto Vallarta, encabezado por Arturo Davalos, condend los
hechos e inform6 que va a colaborar con la Fiscalia para que este caso se castigue
conforme a derecho...

Por lo que esta Comisidn, sin prejuzgar responsabilidad, y bajo los principios
de méaxima proteccion y maxima diligencia, asi como para evitar la
consumacion de violaciones a derechos humanos, dicto las siguientes medidas

cautelares:
... A'la Doctora Thais Loera Ochoa, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccidn integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, se brinde el apoyo para que los
miembros de SIPINNA proporcionen a la menor de edad, corno victima directa,
realicen las acciones pertinentes para que sea debida y legalmente representada y sus
derechos restituidos.

la.- Gire instrucciones para que el personal capacitado se entreviste con las victimas
directa e indirectas, les ofrezcan atencion médicay psicoldgica especializada y, en caso
necesario, sean pagados servicios particulares por el tiempo necesario, a fin de que
superen el trauma o afectaciones emocionales que pudieran estar sufriendo.

22.- Instruya al personal que resulte competente para que se realice a favor de las
victimas directa e indirectas la reparacion y atencion integral del dafio, para lo cual
deberd otorgar todas las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion;
satisfaccion y garantias de no repeticion que resulten procedentes en términos de la
Ley General de Victimas, la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco y demas
legislacion citada en el cuerpo de esta resolucion.

4 Notas periodisticas disponibles en el siguiente vinculo electrénico: http:www www.noticiaspv.com.mx/hallan-
aljefe-de-recursos-humanos-de-sc-con-una-nina-realizando-actos-sexuales/
http://www.noticiaspv.com.mx/gobierno-municipalcondena-agresion-sexual-de-funcionario-contra-una-nina/,
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3%.-Gire instrucciones al personal de la administracion a su cargo que inicie el
procedimiento administrativo en contra del servidor publico presuntamente
responsable, para que a la brevedad se realicen las diligencias pendientes y se
concluya garantizando el derecho de audiencia y defensa.

4a.- Que el Organo Interno de Control o Area de Asuntos Internos realice minuciosa
investigacion para determinar si existen, en contra de dicho servidor publico, otras
denuncias por abusos similares desde que asumid su nombramiento para detectar si
actuo solo o existen servidores publicos de la corporacion que lo hayan auxiliado.

Al Presidente Municipal de Puerto Vallarta:

18- Gire instrucciones para que el personal capacitado se entreviste con las victima
directa e indirectas, les ofrezcan atencion.

28, Instruya al personal que resulte competente para que se realice a favor de las
victima directas e indirectas la reparacion y atencién integral del dafio, para lo cual
deberd otorgar todas las medidas de restitucion, rehabilitacion compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion que resulten procedentes en términos de la
Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y
demas legislacion citada en el cuerpo de esta resolucion.

3% Gire instrucciones al personal de la administracion a su cargo que inicie el
procedimiento administrativo en contra del servidor presuntamente responsable, para
que a la brevedad se realicen las diligencias pendientes y se concluya garantizando el
derecho de audiencia y defensa.

42, Que el Organo Interno de Control o Area de Asuntos Internos realice minuciosa
investigacion para determinar si existen, en contra de dicho servidor publico, otras
denuncias por abusos similares desde que asumié su nombramiento para detectar si
actud solo o existen servidores publicos de la corporacion que lo hayan auxiliado...

2. El 4 de agosto de 2020 se recibi6 el oficio PMPVR/0895/2020, signado por
el Ing. Arturo Davalos Pefia, presidente municipal de Puerto Vallarta, del cual
se desprende lo siguiente:

...me permito informarle que, con fecha del dia 26 de julio del afio en curso, el agente
del Ministerio Publico solicit6 el apoyo psicologico a la Delegada Institucional de la
Procuraduria de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Municipal, para la toma
de declaracion de la menor (sic). Con fecha del dia 27 de julio del afio en curso, el
notificador del Juzgado Especializado en Violencia contra la Mujer, del Octavo Distrito
Judicial con sede en  Puerto Vallarta, Jalisco, solicitd a la Delegada Institucional de la
Procuraduria de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Municipal la
coadyuvancia en la audiencia para efectos en representacion de la menor (sic) en la
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audiencia inicial en el juicio oral; mismo que se atendié con la prontitud y sigilo. Con
fecha del viernes 31 de julio del afio en curso, el Sistema DIF Municipal, a través de
trabajo social adscrito a la PPNNA, realizé visita domiciliaria a la victima «directa e
indirectas, reservando los datos por considerarse informacion reservada. El lunes 03 de
agosto del presente afio a las 8:30 horas se da inicio al proceso psicoldgico a la victima
directa e indirectas, dichas actuaciones obran en el expediente TESTADO 72. Con
relacion a lo peticionado en el segundo punto, me permito informarle que, una vez se
agote el procedimiento penal se valorara la procedencia; toda vez que, al momento que
sucedieron los hechos el servidor publico presunto responsable no se encontraba en
funciones laborales. En lo que respecta al tercero y cuarto punto, me permito informarle
que, he girado las indicaciones correspondientes al Contralor Municipal, asi como al
Sindico de este H. Ayuntamiento, mediante los oficios respectivos...

3. El 12 de agosto de 2020 se recibié en la Tercera Visitaduria el documento de
opinién y turno que suscribe el visitador general adjunto, coordinador de
Guardia y Orientacion de Victimas de este organismo, mediante el cual remite
en calidad de acta de investigacion las constancias que se realizaron derivadas
de las notas periodisticas publicadas en el medio de comunicacién
NoticiasPV.com?®, tituladas: "Hallan al jefe de recursos humanos de SC con una
nifia realizando actos sexuales" y "Gobierno Municipal condena agresion
sexual de funcionario contra una nifia", de las que se desprende que, luego de
que NoticiasPV denuncid la detencion del servidor publico Luis Alonso "NN",
jefe de Recursos Humanos de la Direccion de Seguridad Ciudadana, por
agresion sexual en contra de una nifia de TESTADO 15 de edad, misma que se
encontro dentro del vehiculo sefialado, desnuda y en su compaiiia; el Gobierno
Municipal de Puerto Vallarta, encabezado por Arturo Davalos, condend los
hechos e informo que va a colaborar con la Fiscalia para que este caso se
castigue conforme a derecho. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 7
fracciones | y XXI, asi como 35 fracciones Il 'y VI de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, se inicia la presente investigacion, a partir de lo
publicado en dichas notas periodisticas en links mencionados. En virtud de lo
anterior, con fundamento en los articulos 35 y 36 de la Ley de este organismo,
se comisiond a personal juridico de la Tercera Visitaduria General y en
particular al adscrito a la oficina de este organismo en la region Costa Norte con
sede en el municipio de Puerto Vallarta, para que iniciara las investigaciones
pertinentes, solicitando un informe en torno a los hechos y realizara las

5 Notas periodisticas disponibles en el siguiente vinculo electrénico: http://www.noticiaspv.com.mx/hallan-al-
iefe-de-recursos-humanos-de-se-conuna-nina-realizando-actos-sexuales/,y
http://.noticiaspv.com.mx/gobiernomunicipal-condena-agresion-sexual-de-funcionario-contra-una-nina/
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diligencias necesarias a efecto de determinar si existen elementos suficientes
para iniciar una queja por los hechos mencionados en el primer parrafo.

4. El dia 18 de agosto de 2020 personal juridico de la Oficina Regién Costa
Norte elabor0 acta circunstanciada, relativa a la inspeccion realizada a las notas
periodisticas que fueron allegadas a esta defensoria publica de los derechos
humanos, de la cual se hizo constar lo siguiente:

...Tengo a la vista dos notas periodisticas que me hicieron llegar via WhatsApp, la
primera de ellas bajo el encabezado “Caso de menor (Sic) plagado de fallas”, publicada
en el medio El Diario NTR, la segunda titulada “También le fall6 MP a nifia de
Vallarta”, publicada en el periddico MURAL, ambas del 18 de agosto del afio que
transcurre. Del contenido de dichas notas en esencia se lee que, de acuerdo a lo referido
por la asesora juridica de la victima, la Fiscalia Regional tuvo deficiencias en la
integracion de la carpeta de investigacion iniciada con motivo de la detencion en
flagrancia de Luis Antonio N, acusado de abuso sexual infantil perpetrado en contra de
una menor de edad de TESTADO 15 de edad. Mismas que se agregan al acta de
investigacién sefialada al margen; por guardar estrecha relacion con los
acontecimientos materia de la presente investigacion iniciada a partir de la nota
periodistica “Hallan al Jefe de Recursos Humanos de Seguridad Ciudadana con una
nifia realizando actos sexuales” y “Gobierno Municipal condena agresion sexual de
funcionario contra nifia”. Se inserta en la presente acta dos iméagenes relativas a las
notas periodisticas las cuales fueron impresas y se adjuntan a la presente...

5. El 19 de agosto de 2020 personal juridico de este organismo, en virtud del
acta circunstanciada formulada el 18 de agosto de 2020 en la que se sefiala la
acumulacion de las notas periodisticas antes descritas, se advierte la aparente
participacion en los hechos presuntamente violatorios de derechos humanos de
personal de la Direccidn Regional Distrito VIII, con sede en Puerto Vallarta, y
de la Fiscalia del Estado. Por lo anterior, se solicito al titular de la Direccion
Regional Distrito V111 de la Fiscalia del Estado que identificara al o a los agentes
del Ministerio Pablico que participaron o estaban participando en la integracion
de la carpeta de investigacion iniciada con motivo de los acontecimientos
referidos en las notas periodisticas antes descritas, y fungiera como conducto
para notificarles que deberian rendir a esta Comisién un informe por escrito en
via de colaboracion en el que se consignaran los antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se les imputan, asi como una
narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los
hechos.
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6. El 25 de agosto de 2020 se recibid y agregdé al expediente de queja copia del
oficio No. 1220/2020, suscrito y firmado por la Ana Liza Quintero Solis,
delegada Institucional de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dirigido a Luis Antonio Gémez Hurtado, procurador de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, del que se
desprende lo siguiente:

...1.- Con fecha del domingo 26 de julio del afio 2020, la suscrita recibié Ilamada
telefonica a las 20:11 por parte del Ministerio Publico en turno, el licenciado Alfredo
Quintero Gil, para solicitar el apoyo psicoldgico para la toma de declaracion de menor
de edad, por lo que acto seguido solicité se me indicara la edad de la menor (sic)y el
tipo de delito que se presumiera en ese momento, por lo que refirié en ser un Abuso
Sexual Infantil hacia una menor (sic) de (TESTADO 15) de edad y se encontraba con
persona detenida, por ello la urgencia de una intervencion inmediata, por lo que le
solicito una hora en particular para el traslado del personal adscrito a la Procuraduria
de esa municipalidad. 2.- Acto continuo, realizo llamada telefonica a la licenciada en
Psicologia Ana Cristina Hernandez Diaz de Sandy, y a la licenciada en Derecho Roxana
Beatriz Alonso Urrutia, a quienes les correspondia la guardia de ese fin de semana,
haciéndoles de su conocimiento lo informado por el Ministerio Pablico en cita,
indicandoles se apersonaran en las instalaciones de la Comisaria Preventiva y Transito
Municipal de Puerto Vallarta, ubicado en la calle Revolucion No. 350, Col Centro, Las
Juntas, Puerto Vallarta, Jalisco a las 22:00 horas. [...]

[...] Con fecha del viernes 31 de julio del afio en curso, se realizé visita domiciliaria
por la licenciada en Trabajo Social, Patricia Aboite Higuera, adscrita a la PPNNA, al
domicilio en el que vive la nifia y el mismo se omite por considerarse con informacion
reservada, no obstante, en el momento oportuno se indicara, logrando la siguiente
informacién: Familia compuesta por cinco integrantes, progenitor de nombre
TESTADO 1 de TESTADO 15 de edad, trabaja en TESTADO 54, TESTADO 81,
progenitora TESTADO 1 de TESTADO 15 de edad, realiza TESTADO 54, escolaridad
TESTADO 81, tienen (X) hijos, TESTADO 1 de TESTADO 15 de edad, TESTADO
54, escolaridad TESTADO 81, [...], de TESTADO 15 de edad, estudia TESTADO 81
y [...], quien cursa el TESTADO 81. El lunes 03 de agosto a las 8:30 inicia su proceso
psicoldgico con la licenciada Ana Cristina Hernandez Diaz de Sandi, psic6loga adscrita
al Programa de Abuso Sexual Infantil de Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes...

7. El 25 de agosto de 2020 se recibid el oficio No. SIPINNA 11231/2020,
suscrito por la Dra. Thais Loera Ochoa, secretaria ejecutiva del Sistema Estatal
para la Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), del cual se desprende lo siguiente:

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

14

...Con el gusto de saludarte, y en respuesta a su oficio GOQ/331/2020/LAJJ, me
permito hacer de su conocimiento que por parte de una servidora se acepta la medida
cautelar, desprendida de la investigacion 502/2020/111, que se dicta respecto al caso que
deriva de la nota periodistica publicada en el medio de comunicacion NOTICIAS
PV.COM [...]

Derivado de lo anterior esta Secretaria a mi cargo, como representante del Sistema
Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes girara oficio correspondiente a
la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA de Puerto Vallarta, con la intencion de que se
brinde todo el apoyo necesario a la nifia, actuando dentro de sus competencias las
autoridades municipales que integran el SIPINNA Municipal, para que gire los oficios
respectivos a las dependencias que integran el SIPINNA y que intervienen en el caso,
con la finalidad de que prevalezca en todo momento el principio del INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ y se garantice, restituya y protejan sus derechos de
conformidad a lo que se establece en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y la
Ley de la Materia, brindando como derecho de prioridad la atencion requerida como
victima directa de tan desafortunada situacion. Asimismo, es importante hacer mencion
que una servidora estara monitoreando la actuacion de los integrantes del SIPINNA
Municipal, para en caso de requerirse agilizar las acciones necesarias...

8. El 27 de agosto de 2020 se recibe el oficio No. 638/2020 suscrito por Daniel
Martinez Terrones, director regional de la zona Costa Norte, dirigido al personal
de la oficina regional de Costa Norte de esta Comision, del que se desprende lo
siguiente:

...Por medio del presente y en atencion al oficio numero 1075/2020 suscrito por usted
relativo a un sucesos donde se viera involucrado un servidor publico identificado como
Luis Alonso NN Jefe de Recursos Humanos de la Direccién de Seguridad Ciudadana
le informé que de dichos hechos se genero la carpeta de investigacion TESTADO 75y
gue se encuentra en integracién en la Agencia del Ministerio Pablico de Litigacion a
cargo de la Maestra Gisela Gutiérrez Azpeitia a la cual se le instruyd sobre su peticion
de copias auténticas asi como de dar todas las facilidades respecto a la informacion que
se requiera. ..

9. El 28 de agosto de 2020 se recibid el oficio No. 276/2020 suscrito por Gisela
Gutiérrez Azpeitia, agente del Ministerio Publico de Litigacion Oral I1; del que
se desprende lo siguiente:

...Por este conducto y de la manera mas atenta, remito copia autorizada de la carpeta
de investigacion anotada al rubro, para los fines legales que en derecho procedan; toda
vez que fue recibido por la suscrita el oficio nimero 637/2020, signado por el Director
Regional de la Zona Costa Norte, licenciado Daniel Martinez Terrones, donde instruye
a la suscrita para que asi se realice, de estar ajustada la peticion, como en este caso
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ocurre; asi como también que se le brinden las facilidades condignas para la préctica
de las investigacion que esa Comision efectua. ..

10.- El 31 de agosto de 2020 se recibié en esta defensoria pablica de los
derechos humanos la queja interpuesta por TESTADO 1, padre de la victima
nifia y de identidad reservada, de la cual se desprende lo siguiente:

...vengo a presentar queja formal por la violacion de mis derechos humanos como
victima indirecta como padre de la menor (sic) [...] asi como por la violacion de los
derechos de mi hija, en virtud de los sucesos acontecidos el 26 de julio del presente afio
en la colonia el Salitrillo de esta ciudad portuaria y de la que abrio la carpeta de
investigacion TESTADO 75. Las autoridades que sefialo como responsable son: a)
Comisaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, con
domicilio en calle Revolucion nimero 350, colonia Las Juntas, la Delegacion de las
Juntas, en Puerto Vallarta, Jalisco. 1.- Mi hija fue encontrada por la policia municipal
el dia 26 de julio del presente afio en el interior de un vehiculo en compafiia de Luis
Alonso N, quien fungia como jefe de recursos humanos de la direccion de seguridad
publica del ayuntamiento de Puerto Vallarta; los encuentran en la calle 16 de
septiembre en su cruce con la calle 6 de enero y 4 de julio en la colonia el Salitrillo. 2.-
A las 15:25 horas de ese dia, la patrulla PV- 338 fue la que lleg6 al lugar de los hechos
y fueron los policias ALONDRA JORGELY GUTIERREZ SAUCEDO, JAVIER
OLANDA LORENZANA y RAUL GUSTAVO SANCHEZ TOPETE, quienes
auxiliaron a mi menor hija, siendo la policia Alondra quien se percata que en el asiento
del copiloto habia una menor (sic) que no contaba con ropa de la cintura a los pies, por
lo que la ayuda a vestirse y al preguntarme donde localizar a sus padres, le dice que
vive a unas cuadras de ahi y que yo me encontraba en casa por lo que trasladan a la
menor (sic) conmigo y la policia me explica lo que habia sucedido, por lo que les pedi
regresaramos al lugar de los hechos. Cuando llegamos al lugar, vi que habia tres
patrullas de policia y varios elementos, uno de ellos se encontraba platicando con Luis
Alonso N, sin que este tuviera esposas puestas, cuando llegamos a ese lugar llamé a mi
hermano para que me acompafiara ya que yo no sé leer, ni escribir y él es quien me
apoya en situaciones delicadas, y cuando él lleg6 le pregunt6 al policia si detendria a
dicho sujeto, a lo que el policia respondié que no habia caso suficiente para detenerlo
porgue no se habia consumado el delito, que era mejor que nos arreglaramos en el lugar,
la mujer policia se me acerco y me dijo que si habia elementos para detener al sujeto y
que lo iban a detener, pero de nueva cuenta el primer policia me reiter6 que era mejor
que llegaramos a un arreglo porque no se iba a detener al sujeto, ante esta respuesta mi
hermano revisé informacion en su teléfono y le dijo al policia que la ley le daba facultad
para que un ciudadano detuviera a una persona que si €l como policia no lo hacia, €l lo
iba a hacer, y le pidi6 el nombre a dicho policia, pero este en el momento se arranco el
gafete y lo puso en la bolsa de su pantaldn y nos dijo: ya les dije que no lo voy a detener,
es mejor que se arreglen aqui, si siguen con eso a los que me voy a llevar detenidos son
a ustedes al civico, por lo que optamos por retirarnos. 4.- Cuando la mujer policia
escuché a su compafiero darle negativa de la detencion se acercé a nosotros y ella nos
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dijo que ella si lo detendria, por lo que le ordend a otro policia procediera con dicha
detencién, sin embargo, a Luis Alonso “N” nunca la pusieron esposas y solo lo
encaminaron del hombro, lo subieron a la patrulla a la parte de atrés de la cabina y
hasta el aire acondicionado le prendieron. 5.- Cuando llegué al lugar, me percaté que
Luis Alonso “N” traia su celular y en la mano todo el tiempo, y cuando lo detienen no
le quitan el teléfono celular y ya en los separos de la policia este aparato se lo entregan
al papé del detenido. Este punto es importante, porque el detenido ya habia estado
siguiendo a mi hija desde dias atras, situacion que los policias escucharon de mi hija
cuando la llevaron a casa, y aun asi, no retuvieron el aparato para corroborar que no
hubiera imagenes de fotos o videos de mi hija en el mismo entorpeciendo asi las
investigaciones de la carpeta de investigacion que se lleva a cabo, negando por lo tanto
un acceso a la justicia de manera integral y restaurativa. 6.- El policia que negé detener
al agresor de mi hija, que estuvo presionando cerca de 40 minutos para que, nos
arreglaramos y que me amenaz6 a mi y a mi hermano con llevarnos detenidos, aunque
desconozco su nombre, puedo identificarlo perfectamente ya que es un hombre de
aproximadamente 35 afios, de complexion regular de tez muy moreno, de cabello
rapado. Hago mencién de que en el IPH existente en la carpeta, no se hace mencién de
las dos patrullas que estaban en el lugar de los hechos donde venia el policia que estuvo
coaccionando para que no se detuviera a su jefe, por lo que genera la incertidumbre de
si fueron como parte del servicio para apoyar a la detencion o fueron para ayudar a la
liberacion del jefe de recursos humanos de la direccién de seguridad publica del
ayuntamiento de Puerto Vallarta. b) Fiscalia Regional de Puerto Vallarta, de manera
general y especificamente del &rea de detenidos, (sic) especificamente al MP de
apellido Quintero con domicilio en calle Revolucién nimero 350, colonia Las Juntas,
Delegacion Las Juntas en Puerto Vallarta, Jalisco. 7.- Llegamos a las juntas cerca de
las 15:30 y este MP tom0 la declaracion de mi hija a las 23:00 horas del dia 26 de julio
del presente afio y terminando la misma a las 3:00. Durante la declaracién de mi hija,
dicho funcionario hizo la entrevista muy pausada y cada vez que escuchaba algun dato
importante, se paraba, se salia de la oficina hasta por mas de 15 minutos, incluso en
varias ocasiones llamaba por teléfono y se oia como discutia. 8.- Cuando le iban a tomar
la declaracion solamente querian que mi esposa estuviera acompafiando a mi hija, por
lo que a mi me pedia que me retirara, situacion que se me hizo sospechosa, por lo que
insisti en quedarme y escuchar la declaracion de mi hija, quien a esas horas sélo queria
irse a dormir. 9.- Ya estando con nuestra asesora juridica, nos percatamos que la
declaracion de nuestra hija, que se encuentra en la carpeta de investigacion no
correspondia a lo que ella le dijo en la entrevista al Ministerio Publico de apellido
Quintero, y los datos que no se anotaron son importantes en la declaracion de mi hija,
violentando asi sus derechos humanos. 10.- El que hubiera sido un hombre el que
estuviera tomando la declaracion de una nifia de TESTADO 15, que habia sido abusada
sexualmente, violenta los derechos de intimidad de la menor (sic), sobre todo porque
es una nifia que no sabia como decir las cosas que le estaban preguntando y al ver mi
hija que el MP se retiraba de manera constante, constatd que no le importaba lo que le
habia pasado. 11.- De igual manera, en la integracion de la Carpeta, la fiscalia regional
en un inicio permiti6 que varios MP integraran la carpeta, lo que ocasiond una serie de
omisiones que genera que el Juez en la audiencia de fecha 3 de agosto no vinculara a
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proceso al detenido por el delito de abuso sexual infantil agravado, hay que la
imputacién hecha por la fiscalia contravenia lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion habia establecido desde el 2016, este grave error le abrio la puerta al agresor de
mi hija de que pudiera salir solicitando la suspensién provisional del proceso. Desde la
integracion de la carpeta, los MP a cargo no establecieron que la misma fuera integrada
con perspectiva de género y bajo los lineamientos del Interés Superior del Menor (sic)
lo derivo de igual forma en que la investigacion desde un inicio estuviera sesgada y sin
brindar la proteccidn y acceso a la justicia bajo los mecanismos de maxima proteccion
de derechos, ya que mi hija como victima es doblemente vulnerable por ser una infante
(sic) y por ser mujer. 12.- Dentro de las primeras investigaciones de la carpeta no me
toman la declaracion, no obstante, de que del IPH de la policia y de la propia
declaracion de mi hija se desprende que yo estuve presente después de que encontraron
a mi hija en el interior del vehiculo, ya que la propia policia nos trasladé al lugar de los
hechos a peticion mia, esto es, yo tuve conocimiento primero que la madre y sin
embargo, son omisos en informarme la declaracion correspondiente. 13.- El actuar de
las autoridades mencionadas caus6é un menoscabo en los derechos de mi hija 'y en los
mios; a mi, al coaccionarme el policia municipal para que no interpusiera la denuncia
correspondiente, amenazandome incluso con llevarme a mi detenido por mi insistencia
en la detencion del agresor de mi hija, por la lentitud en la procuracion de la justicia y
por la serie de omisiones que la han puesto de nueva cuenta en un estado de
vulnerabilidad y re victimizandola. 14.- Hago la aclaracion que yo trabajo en el H.
Ayuntamiento de Puerto Vallarta en el area de aseo publico; no sé leer, ni escribir,
tampoco cuento con correo electronico, por lo que he sefialado como datos de contacto
los de mi asesora juridica en la carpeta de investigacion seguida ante fiscalia, por ser
persona de mi completa confianza; asimismo solicito que en tramite de mi queja, se
resguarden mis datos personales, esto con el objetivo de evitar represalias, ya que
repito, soy trabajador del Ayuntamiento...

11. El 7 de septiembre de 2020 se recibié documento de opinion y turno, suscrito
por Luis Arturo Jiménez Jiménez, visitador general adjunto, coordinador de
Guardiay Orientacién de Victimas; mediante el cual hace constar que se recibid
la queja presentada por TESTADO 1, padre de la victima nifia y de identidad
reservada, misma que es remitida a la Tercera Visitaduria de esta Comision.

12. El dia 7 de septiembre de 2020 se admitié en calificacion pendiente la
inconformidad presentada por TESTADO 1, padre de la victima nifia y de
identidad reservada, hasta en tanto la misma fuera ratificada por el peticionario;
asimismo, se solicitaron informes en colaboracién al comisario de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta y al director regional del Distrito V111, sede Puerto
Vallarta, dependiente de la Fiscalia Regional del Estado; asimismo, se dictaron
las siguientes medidas cautelares:
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Al presidente municipal de Puerto Vallarta:

...Primera. Giren instrucciones, a los elementos policiacos involucrados, para que
durante el desempefio de sus funciones cumplan con la maxima diligencia el servicio
publico y se abstengan de cualquier acto u omision que cause deficiencia o implique el
ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior bajo los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia.

Segunda. Instruya a los policias municipales involucrados para que se abstengan de
realizar cualquier acto de intimidacion, hostigamiento o de molestia injustificado en
contra de la parte peticionaria y durante el desempefio de sus funciones se conduzcan
con respeto a los derechos humanos.

Tercera. Ordene a quien corresponda el inicio de una exhaustiva investigacion en torno
a los hechos y en su caso, iniciar, tramitar y resolver un procedimiento administrativo
en contra de los policias municipales involucrados, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado y la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Jalisco...

Al director regional del Distrito VIII, sede Puerto Vallarta, dependiente de la
Fiscalia Regional del Estado:

...Primera. Instruya al agente del Ministerio Publico que actualmente esté integrando
la carpeta de investigacion relacionada con los hechos que refiere a la parte
peticionaria, para que vigile que en toda la investigacion de los delitos cumpla
estrictamente con los derechos humanos, ordene la recoleccion de indicios y medios de
pruebas, recabe los elementos necesarios que determinen el dafio causado, brinde las
medidas de seguridad necesarias que determinen el dafio causado (sic), garantizar que
las victimas u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion de
algin imputado sin riesgo para ellos, que actle en estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que el personal especializado
brinde atencion médica, psicolégica o psiquiatrica que resulte necesaria tanto a la
menor de edad como a su familia en su calidad de victimas secundarias, a fin de que
superen el grado de afectacion fisica y emocional que puedan padecer a consecuencia
de los hechos.

Tercera. Gire instrucciones al agente del Ministerio Publico responsable de la
investigacion, para que con relacion a la carpeta de investigacion proceda a elaborar y
enviar un cronograma en el que contemplen todas las diligencias que resulten
necesarias para su debida integracion. Una vez realizado lo anterior, proceda a
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desahogar cada accion en su momento y a resolver conforme a derecho, en un plazo
cierto y razonable, debiendo remitir copia certificada de la resolucion respectiva.

Cuarta. Gire instrucciones para que durante el trdmite de la carpeta de investigacion
que se inicid se promueva la pronta, completa y debida imparticién de justicia, se
proporcione a las victimas secundarias del delito y se facilite su coadyuvancia,
procediendo a la detencion de quien o quienes resulten responsables de conformidad a
las disposiciones establecidas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. Gire instrucciones para que durante el tramite de la carpeta de investigacion
que se inicid se proporcione a las victimas secundarias en forma clara y precisa, toda
la informacion oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de sus derechos como
victima, lo cual debera incluir informacion respecto al estado de los procesos judiciales
y administrativos que se inicien, proporcionar procesos judiciales y administrativos que
se inicien, proporcionar orientacion y administrativos que se inicien, proporcionar
orientacion y acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas secundarias y los
demas previstos en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco...

13. El 9 de septiembre de 2020 personal juridico de este organismo hizo entrega
de las actuaciones que integran el acta de investigacion 502/2020, para efectos
de ser acumuladas a las actuaciones de la queja 6212/2020; toda vez que las
mismas guardan estricta relacion a los hechos investigados por esta Comision.

14. El dia 10 de septiembre de 2020 personal juridico de la oficina regional de
Costa Norte gir6 citatorio al peticionario TESTADO 1, a efecto de ratificar su
escrito de queja presentado el 7 de septiembre de 2020 a esta defensoria publica
de los derechos.

15. El 17 de septiembre de 2020 se recibi6 el informe en colaboracion, mediante
el cual, fue rendido a través del oficio No. PMPVR/1092/2020, suscrito por
Arturo Davalos Pefia, presidente municipal, del que se desprende lo siguiente:

...En mérito de lo anterior, lo relacionado al punto primero, segundo y tercero, le
remito a Usted 02 oficios identificados con los nimeros PMPVR/1091/2020 y
PMPVR/1092/, con sello que acusan de recibo, mediante el cual se solicita al comisario
de la Direccion de Seguridad Ciudadana, asi como al Titular de la Unidad de Servicios
Internos de este H. Ayuntamiento remitan a esta Presidencia las constancias de
cumplimiento de los puntos petitorios identificados en supra lineas...
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15.1 En la misma fecha que antecede, se recibio el informe de ley rendido por
Héctor Villalbazo Medina, agente del Ministerio Publico Especial para
Detenidos adscrito a la FE, del que se desprende lo siguiente:

...Al respecto me permito comunicar a usted que una nota periodistica si bien busca
dar a conocer situaciones que suceden dentro de una sociedad, no menos cierto es que
los medios de comunicacion no son parte dentro de los procesos penales, por ende las
publicaciones que se realizan es evidente que se trata de opiniones meramente
subjetivas, ya sea a critica personal opiniones de alguno de los involucrados, lo cierto
es que en tratandose de procesos o procedimientos jurisdiccionales en que se involucren
menores, (sic) las mismas son audiencias reservadas por su propia naturaleza, asi como
la integracion de los expedientes, como en este caso de la carpeta de investigacion a
que se hace alusion en sendas publicaciones, por tanto la informacion que pudiera
circular en torno a determinados casos siempre seré sujeta a especulaciones, tal como
acontece en este caso en particular. Lo anterior es asi, dado que como puede advertirse
no se sefiala la informacién completa en dichas notas en torno al caso, que si bien no
sefiala el nimero de la misma, por los intervinientes que refieren las notas, deduzco
que se trata de los involucrados en la investigacion a la que le fuera asignado el nimero
TESTADO 75; misma que preliminarmente cabe sefialar, no correspondi6 al suscrito
el recibir la notifica criminal sino a diverso servidor pablico, esto derivado del Informe
Policial Homologado que se generd con motivo de la detencidn de la persona que dijo
Ilamarse Luis Alonso Valdivia Delgado, siendo asi que dicha labor correspondié a mi
homologo el licenciado Alfredo Quintero Gil, en su calidad de agente del Ministerio
Publico, esto se realiz6 con fecha 26 de julio del afio 2020, siendo que [sic] lectura de
derechos al imputado, ademas de la denuncia presentada por la ciudadana TESTADO
1. No obstante, le comunico en base al requerimiento que realiza derivado de las
publicaciones y que a la vez me es requerido por el licenciado Daniel Martinez
Terrones, Director de la Zona Costa Norte, que recepcionada la puesta a disposicion,
fue mi homologo Quintero Gil, quien procedi6 a examinar la detencion del imputado
Luis Alonso Valdivia Delgado, en base a la Norma Suprema numeral 16, en correlacion
al 146 fraccion 1l inciso b) del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que
de manera inmediata se ordené a Policia Investigadora se avocara al conocimiento de
los hechos, ordenando entre algunos otros actos de investigacion, recabar entrevistas
de posibles testigos de los hechos para efecto de que aporten datos para el
esclarecimiento de los hechos, obtenga la individualizacion y arraigo del imputado,
verificar sus antecedentes penales, localizar si existen camaras de video vigilancia y
obtener las videograbaciones con su debida cadena de custodia, realizar ademas actos
de investigacion que resulten con motivo de los anteriormente ordenados, debiendo
reportar los resultados al agente del Ministerio Publico, como de aquellos actos en que
se requiera autorizacion judicial para ser solicitada; se procedio a la lectura de derechos
del detenido como de la designacion de abogado defensor, la comunicacion telefonica
a familiares para hacerles saber de su situacion, esto por imperativo de la ley, luego de
ello continud con la integracion de la causa recibiendo registros complementarios
realizados precisamente en el lugar de los hechos, mediante la segunda entrega del
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Informe Policial Homologado, por parte del elemento municipal Raul Gustavo Sanchez
Topete, del que se desprende precisamente la inspeccion del lugar en donde sefialo el
croquis de la localizacion del lugar, del vehiculo del imputado, la posicion que
guardaba éste, unico indicio sefialado por el policia municipal es decir la unidad
vehicular de referencia, esta de la marca Volkswagen, [...], color negro, con placas de
circulacion [...] del Estado de Jalisco, se realiza igualmente la inspeccion de la unidad
motora, como su aseguramiento y control y registro de cadena de custodia, siendo que
de la citada inspeccion no se advertian indicios que sefialaran indicadores que
motivaran la practica de alguna otra experticia sino la sefialada en lograr la
identificacion vehicular de la misma; siendo trasladada dicha unidad al depdsito
vehicular para su resguardo; continuando asi con la integracion, donde se recabo la
entrevista de la madre de la victima, la ciudadana TESTADO 1 (sic), como de la menor
(sic) [...], esto disponiendo un equipo interdisciplinario para el desahogo de la
entrevista de la menor (sic) atendiendo precisamente a una cuestion de género, por lo
que se dispuso de equipo interdisciplinario para tal fin; ordenandose la practica de los
dictamenes tendientes a lograr el esclarecimiento del hecho, tales como Dictamen
Ginecoldgico, Dictamen Psicoldgico, ademas de la atencion médica y psicoldgica que
la menor (sic) requeria y dando vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a través de su titular, obste (sic) que asistieron previamente a la menor
(sic) victima en su entrevista, a través de la psicéloga Ana Cristina Hernandez Diaz De
Sandi y Roxana Beatriz Alonso Urrutia, abogada adscrita a dicha dependencia,
dictandose también, de cualquier manera, medidas de proteccidn a la menor (sic) en
cita. Es asi que la intervencion del suscrito fue el dia 27 de julio del afio 2020,
temporalidad en la (...) realizo la notificacion correspondiente a la defensa de la
practica del dictamen ginecoldgico por tratarse de dictamen irreproducible; se recab6
informacién del imputado sobre los riesgos procesales del mismo dada la naturaleza
del evento criminal que se le atribuia, atendiendo a esa perspectiva de género en asuntos
de menores (sic), se gestiono la practica como la emision del dictamen del Sindrome
del Nifio Maltratado de la menor (sic) [...], por parte de perito experto en Medicina
Legal del Instituto de Ciencias Forenses; se gestiond la practica como la emision del
Dictamen Ginecoldgico de la menor (sic); por parte de perito experto en Medicina
Legal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se gestiono la practica como la
emision del dictamen psicoldgico de la menor (sic), por parte de perito experto en
psicologia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, igualmente, se gestiono la
préactica como la emision del dictamen de identificacion vehicular de la unidad motora
de la marca VVolkswagen, [...], color negro, con placas de circulacion [...] del estado de
Jalisco, por parte de perito experto del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; se
ordend también verificar a través de los elementos policiacos investigadores, si el
vehiculo en cita se encontraba o no relacionado con algun otro evento delictivo; se
gestiond la obtencion licita de la partida de nacimiento de la menor (sic) [...]; la
individualizacion de datos del justiciable con abogado de defensor, ademas de una
nueva inspeccion del lugar de manera detallada en la bdsqueda de indicios como de
camaras de video vigilancia, con secuencia fotogréafica, croquis de ubicacion del lugar,
del lugar de intercepcién del imputado a la victima y lugares colindantes,
evidentemente con la finalidad de allegar mayor informacion al respecto.
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Posteriormente, por turno correspondio conociendo de la carpeta de investigacion, a mi
diverso homologo Juan Alberto Lopez Amaral, en su caracter de agente del Ministerio
Publico, quien realiza el ejercicio de la accion penal por los delitos de ABUSO
SEXUAL INFANTIL AGRAVADO, previsto por el articulo 142 L fraccion I, en
relacion al 142 N fraccion IV del Codigo Penal para el Estado de Jalisco, en correlacion
a los diversos 14 fraccion I, 15 y 19 fraccion 11, del mismo cuerpo de leyes, esto
mediante el correspondiente control de detencién, mismo que al ser superado, se
agotaron los momentos procesales relativos a la imputacion, solicitud de vinculacion a
proceso, imposicion de medida cautelar de prision preventiva oficiosa, dada la
naturaleza del evento criminal, como de la sujecion a la dilacion constitucional al
amparo de la solicitud del mismo del justiciable. Es asi que durante la dilacion
constitucional y atendiendo a lo previsto por el diverso 212 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, no obstante haberse ejercitado accion penal, se continud con
las pesquisas para lograr el esclarecimiento del hecho, dado que se requirié copia
certificada del nombramiento del imputado Luis Antonio Valdivia Delgado, a fin de
allegar mayor informacion respecto de sus antecedentes e historial del justiciable, esto
precisamente a través del Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad, esto en lo que
por turno correspondio al suscrito, y en cuanto a los demas homdlogos que por turno
correspondid conocer se recabaron los resultados de los exdmenes médicos respecto de
la atencion brindada a la victima, avocandose posteriormente el licenciado Josué
Paredes Martinez, también agente del Ministerio Pdblico, quién estimd requerir en
comparecencia a la perito psicologa sobre puntos respecto de su dictamen y en base a
estos puntos estimaron nuevamente el numeral 142 A fraccion I1l, penultimo parrafo
del Codigo Punitivo de la Entidad. Siendo que independiente a la nueva peticién de
audiencia inicial, se resolvié en su momento la dilacion constitucional a la que se
sometio el imputado, por lo que ve al hecho delictivo de Abuso Sexual Infantil, previsto
por el articulo 142 L, fraccion 11, en relacion al 142 N fraccion IV del Codigo Punitivo
del Estado, estimando el Juzgador vincular a proceso al imputado Luis Alonso Valdivia
Delgado, sin la agravante sefialada, por lo que a la postre la defensa solicit6 audiencia
para la suspension condicional del proceso, para posteriormente desistirse de su
pretension; llegando asi la fecha para la formulaciéon de imputacion por lo que ve al
diverso delito de corrupciéon de Menores a que se refiere el numeral 142 A fraccion 11
pendltimo parrafo del Cddigo Punitivo de la Entidad, fecha en que mi homologo
licenciado Josué Paredes Martinez en uso de la voz realizé la exposicion de la solicitud
de vinculacion a proceso, con los resultados ya conocidos de No vinculacion a proceso,
situacion que desde luego al considerar que causaba oprobio, de manera inmediata se
realizé la interposicion del recurso de apelacion por parte del de la voz en mi caracter
de agente del Ministerio Publico considerando errénea su interpretacién de la normay
con la finalidad precisamente de combatir la resolucién del juzgador licenciado Jorge
Luis Solis Aranda, misma que fue presentada el 17 de agosto del 2020; lo que desde
luego no limita que al encontrarse previamente vinculado a proceso por el diverso
delito de Abuso Sexual Infantil en la etapa de investigacion, complementaria se
continuaré con la integracion de la carpeta de investigacion, precisamente a razon de
que acorde a las ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO, la etapa de investigacion inicial
con persona detenida, solo era de 48 horas, tiempo en el que realizaron cuantos actos
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de investigacion fueron necesarios, idoneos, Utiles y pertinentes para lograr el
cometido; y que desde luego no limita el hecho de que se formulase imputacion en
diverso momento, reunidos demas elementos por diversa conducta tipica, juridica y
culpable (sic) obste que versare sobre misma victima, mismo imputado, mismo
momento en el mundo féctico, lo anterior podemos sustentarlo en la Norma Penal
Adjetiva Nacional en sus numerales 211, 212 y demas relativos y aplicables [...]

[...] Siendo asi que una vez que se realiza el ejercicio de la accion penal mediante la
solicitud de audiencia inicial de formulacion de imputacion, comienza a correr el
término constitucional de 72 horas del imputado, mismo que en la citada audiencia
decide sujetarse a la dilacion constitucional, término que de explorado derecho es para
ejercer su defensa, no obstante, como ya lo referi, atendiendo a que la investigacion
puede continuar su curso, se ordend recabar por el suscrito copia certificada del
nombramiento del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, a fin de allegar mayor
informacion respecto de sus antecedentes e historial del justiciable, esto precisamente
a través del Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad. Ante el resultado de la
resolucion de no vinculacion al imputado por el diverso delito de Corrupcion de
Menores, el asesor juridico posteriormente designado por parte de los progenitores de
la menor (sic) se aportd esencialmente dictamen de victimologia forense a la menor
(sic) victima [...], con lo que por mi homdloga abogada Gisela Gutiérrez Azpeitia
solicitd de nueva cuenta audiencia inicial de formulacion de imputacion por el delito
de Corrupcién de Menores a que se refiere el numeral 142 A fraccion 11l penaltimo
parrafo del Codigo Punitivo de la Entidad, lograndose en una segunda audiencia ya con
este nuevo dato de prueba la vinculacion a proceso, por este segundo delito, esto es con
un dato de prueba novedoso en la carpeta de investigacion y que preliminarmente no
se contaba con el término constitucional de 48 horas con que se contaba primariamente
por la Fiscalia para el Ejercicio de la Accion Penal. Cabe sefialar que en términos de lo
dispuesto por el catdlogo de servicios forenses emitido por parte del Instituto
Jalisciense dicha experticia, [...]

[...] sefialado en dicho catalogo, por lo que conforme a que la autoridad sélo puede
realizar lo que la ley le permite, es que se allega el dictamen psicoldgico de impacto
emocional a la victima, siendo que la asesoria juridica opta por allegar datos de prueba
diferentes, precisamente ese derecho y obligacién que le consagra la ley al ser
coadyuvante en el procedimiento y con ese nuevo dato de prueba es que se obtiene un
diverso resultado al primario que se reitera fue debida y oportunamente combatido por
el de la voz, al tener resultados infructuosos. En cuanto a los cuestionamientos del no
aseguramiento del teléfono celular del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, es
menester sefialar que el suscrito solo conoci de manera preliminar en el término
constitucional de 48 horas, y que como ya se dijo nos encontramos en la etapa de
investigacion, y se puede de ser necesario con posterioridad asegurar dicho aparato
movil, claro sin dejar de vista que por imperativo de ley no puede pasarse por encima
de los derechos del investigado, no obstante que guarde la calidad de imputado; asi lo
ha dispuesto el constituyente permanente en el articulo 16 del Pacto Federal [...]
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[...] Por lo que en sede ministerial proceder de manera arbitraria al aseguramiento del
citado teléfono celular se traduciria en una violacion a los derechos del imputado que
acarrearia una violacion al debido proceso y posteriormente a una obtencion ilicita de
informacién, pues para ello, es menester el obtener informacion idénea, util y
pertinente que pueda influir en realizar las gestiones o actos de investigacion tendientes
a verificar la posibilidad del acto de molestia, evidentemente en base al respecto estricto
de los derechos fundamentales de los involucrados. Lo anterior es asi precisamente
porque para romper la secrecia de las comunicaciones (ya que el teléfono celular es
evidentemente un aparato que contiene comunicaciones privadas de un gobernado),
debe de existir una aportacion voluntaria de uno de los involucrados y en este caso, de
la primaria entrevista de la menor (sic) y su representante legitima, o del informe
policial homologado, no se advierte que se hubiere realizado sefialamiento alguno
sobre la utilizacion de dicho aparato mdvil de comunicacion por parte del justiciable
en el momento de cometidos los hechos, de ahi asegurar sin motivo el citado aparato
de comunicacién se traduciria en un dafio de dificil reparacién al proceso, generandose
incluso una responsabilidad de parte del justiciable en el momento de cometidos los
hechos, de ahi asegurar sin motivo el citado aparato de comunicacién se traduciria en
un dafo de dificil reparacién al proceso, generandose incluso una responsabilidad de
parte de la autoridad de caracter penal, lo que se encuentra previsto por el constituyente
en el articulo 16 de la Carta Magna, en que indica: [...]

[...] se insiste, de la primaria entrevista de la menor (sic) y su representante legitima,
o de informe policial homologado, no se advierte que se hubiere realizado sefialamiento
alguno sobre la utilizacion de dicho aparato movil de comunicacion por parte del
justiciable en el momento de cometidos los hechos, por lo que, de cualquier manera
para la etapa de investigacion complementaria se pueden realizar y continuar con actos
de investigacion para reforzar la imputacion, dado que como se ha dicho, la calificacion
juridica que se le comunicé del hecho es “preliminar”. Por lo que la informacion que
posteriormente llagada servira para reforzar la teoria del caso de la fiscalia al momento
de realizarse la acusacién correspondiente, siendo que el tipo penal atribuido no
establece como requisito sine qua non el aseguramiento de la telefonia celular, pues en
todo caso dicha técnica de investigacion, puede ejecutarse dentro de la etapa de
investigacién complementaria, pero ademas es necesario previo requerimiento al
justiciable con abogado defensor el conocimiento de que fuere necesario el dispositivo
movil y luego de ello, si se negare a aportarlo, entonces se darian las condiciones para
que la autoridad judicial otorgara autorizacion para obtener el mismo y posteriormente
verificar si es viable decretar o no el aseguramiento de éste, previo agotar algun acto
de investigacion que se estimare pertinente que diera luz sobre la utilizacion del
imputado del teléfono en la comision del hecho con apariencia de delito, siendo que
como se dijo, puede realizarse dentro de la etapa de investigacion complementaria de
03 meses, con que cuenta la fiscalia, término que discrepa en demasia al de 48 horas
que se tenia preliminarmente por parte del suscrito y mis homologos Quintero Gil y
Lopez Amaral, para allegar la mayor informacion posible para el cometido; por lo que
en ningln momento existe omision respecto de asegurar dicho aparato movil de
comunicacion; tampoco debemos perder de vista que la investigacion debe de ser
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objetiva y leal, dado que ésta no busca beneficiar a alguna de las partes, antes por el
contrario debera respetar los derechos de los involucrados, obste el caracter que
guarden y en este caso asegurar sin previo conocimiento del justiciable su teléfono de
comunicacion generaria un dafio irreparable al debido proceso que se traduciria en la
nulidad de lo actuado. Respecto de la indumentaria de la menor (sic), es falso que no
se hubiera recuperado, dado que como se ha sefialado existe un plazo de investigacion
complementaria 03 meses con que cuenta la fiscalia se puede realizar ello, término que
como se dijo también discrepa en demasia al de 48 horas que se tenia preliminarmente
para llegar la mayor informacion posible para el cometido; misma situacion que
acontecio con la unidad motora, que dicho sea de paso, los resultados de los mismos,
fueron estériles a razén precisamente de que como se ha sefialado, la menor (sic) indico
esencialmente que el imputado la subio al carro, le quito la ropa de la cintura para abajo,
le pidi6 que lo viera y le agarrara el pene, cuando fue sorprendido por los guardianes
del orden; de ahi que la narrativa del evento se advierte que no acontecio diversa
circunstancia con la ropa de la menor (sic), con la unidad motora o con el teléfono,
puesto que no se advierte de la narrativa de la menor (sic) que el imputado haya
eyaculado en la unidad motora o en algln otro lugar, lo que de cualquier manera no es
un requisito de tipicidad, dado que la conducta atribuida al imputado es clara, consiste
en la ejecucion de un acto erotico sexual sobre la menor (sic), lo que se satisfizo desde
un primer momento; la realizacién de actividades sexuales explicitas, de actos con
connotacion sexual y la iniciacion en la actividad sexual basandose en una relacion de
poder; lo que se satisfizo en un segundo momento en la tercera audiencia inicial, la
primera conducta con los datos de prueba que se ordenaron, realizaron y esencialmente
con informacion adicional que arrojé la psique de la menor (sic), a transcurrir de los
dias, cuando comenzé a asimilar el hecho y que permitié volver a ser valorada por
diverso experto en psicologia y por pericia diferente a las contempladas en el catalogo
de servicios periciales del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Es falso que no se
hubiere actuado con perspectiva de género, dado que como de las mismas actuaciones
ministeriales se advierte, se recabd primariamente un informe policial homologado con
la informacion necesaria para poder examinar de manera inmediata una legalidad de la
detencién del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, toda vez que la Constitucion
Federal exige la inmediatez en la puesta a disposicion del detenido, exigencia reiterada
en el dispositivo 146 fraccion Il inciso b) del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales [...]

Por lo que para poder justificar la legalidad de la detencion del imputado ante la
autoridad judicial, es sacramental que se realice de manera inmediata, por lo que al
transcurrir de los [ ...] policial homologado, como del Registro Nacional de Direcciones
la detencion de Luis Alonso Valdivia Delgado se realizd6 con los requisitos
indispensables para poder controlar la detencion en sede judicial, por lo que no se
advierte que hayan existido omisiones, de haber sido asi, el resultado del Control de
Detencion efectuado y analizado por el Juez de Control en la audiencia del 28 de julio
del 2020, hubiere sido contrario al resultado obtenido, y en cambio se pudo obtener, no
solo la legalidad de la detencidn, sino ademas un auto de vinculacién a proceso, por las
acciones desplegadas por la autoridad ministerial en el término de las 48 horas de
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ninguna forma es irregular u omisa, por el contrario, a fin de recabar la entrevista de la
menor (sic) y salvaguardar el interés superior, se constituy0 un equipo
interdisciplinario, como se advierte de la entrevista recabada con fecha 26 de julio del
afio de 2020, a las 23:30 horas, por parte de mi homélogo Alfredo Quintero Gil, donde
es evidente que se auxilia de las profesionistas Ana Cristina Herndndez Diaz de Sandi
y Roxana Beatriz Alonso Urrutia, Psicéloga y Abogada, ambas adscritas a la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en esta ciudad, en el
acompariamiento de la progenitora de la menor (sic), la sefiora TESTADO 1y que
como se podra advertir hubo diligencia previa a fin de verificar el estado emocional de
la menor (sic) a las 23:00 horas de ese mismo dia; precisamente para verificar si estaba
en condiciones de emitir la entrevista, atendiendo en todo momento, el interés superior
del menor (sic), de ese derecho que tiene de ser escuchado, de narrar lo sucedido sobre
el hecho victimizante, y cerciorado de ello se procedié a recabar la entrevista por el
Fiscal Investigador durante el fatal termino de las 48 horas. Respecto de la entrevista
del padre de la menor (sic) y de testigos del lugar, no debemos olvidar que las conductas
atribuidas son hechos de oculta realizacién, por lo que para su justificacion en la
audiencia inicial de la solicitud de vinculacién a proceso, a la luz de los dispositivos 19
Constitucional y 316 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, el dicho de la
victima en contexto con los conocimientos cientificos como lo es el dictamen
ginecologico (con el resultado de ausencia de cépula) y psicoldgico (con afectacion en
su estado psicolégico y emocional), en contexto con la demés informacion allegado
que es la justificacion del escenario delictivo, la edad de la menor, para determinar el
género, condicion y edad, la informacién del primer respondiente a través de las
entrevistas, inspeccion del lugar, informe policial homologado, actos de investigacion
y entrevistas primarias, como lo investigado en los posteriores actos de investigacion
practicados por los policias de sede ministerial, se consideraron aptos, pertinentes y
suficientes para el cometido; lo que desde luego no limita la continuacién de la practica
de actos de investigacion como lo refiere el articulo 211 en relacion al 321 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra rezan: [...]

El juez de control, antes de finalizar la audiencia inicial determinara previa propuesta
de las partes el plazo para el derecho de la investigacion complementaria. EI Ministerio
Publico debera concluir la investigacion complementaria dentro del plazo sefialado por
el juez de control, mismo que no podra ser mayor a dos meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda los dos afios de prision, ni de seis meses la pena maxima
excediera ese tiempo o podréd agotar dicha investigacion, antes de su vencimiento.
Transcurrido, el plazo para el cierre de la investigacion, ésta se dara por cerrada, salvo
que el Ministerio Pablico, la victima u ofendido o el imputado hayan solicitado
justificadamente prérroga del mismo antes de finalizar el plazo, observandose los
limites maximos que establece el presente articulo. En caso de que el Ministerio
Publico considera cerrar anticipadamente la investigacion, informara a la victima u
ofendido o al imputado para que, en su caso, manifiesten lo conducente... Como puede
advertirse, posterior al dictado de la vinculacién a proceso la fiscalia cuenta con el
plazo de la investigacion complementaria para poder allegar mayor informacion y con
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ello posteriormente podré dar por concluida la investigacion, término en el que como
ya se dijo se pueden allegar mayores actos de investigacion o datos de prueba que se
traduciran a la postre en medios de prueba o pruebas de llegar a la etapa de juicio, y
como que se advierte de la citada carpeta de investigacion, durante ese tiempo se han
realizado por parte de la autoridad ministerial, por ende no existe, ni ha existido en su
momento alguno (sic) violacion a los derechos de los intervinientes, puesto que el
actuar del suscrito y de la autoridad ministerial en todo momento ha sido en base al
apego a los principios procesales, constitucionales y en pleno respecto a los derechos
humanos de los intervinientes y realizando una investigacion, leal, objetiva y con
perspectiva de género...

En segundo informe narra los mismos hechos con los que, bajo apreciacion de
esta CEDHJ, ratifica el primer informe de ley. [...]

15.2 Asimismo, en la misma fecha de referencia, 17 de septiembre de 2020, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Oficina Regional de Puerto Vallarta, de
esta CEDHJ, el informe de ley rendido por Juan Alberto Lépez Amaral, agente
del Ministerio Publico Especial para Detenidos adscrito a la FE, del que se
desprende lo siguiente:

...Por lo que al respecto, me permito comunicar a usted que de una nota me permito
comunicar a usted que una nota periodistica si bien es cierto da a conocer situaciones
que suceden dentro de una sociedad, no menos cierto es que tratandose de procesos p
procedimientos jurisdiccionales en que se involucren menores (sic), las mismas son
audiencias reservadas por su propia naturaleza, asi como la integracién de los
expedientes , como en este caso de la carpeta de investigacion, por tanto la informacion
que pudiera circular en torno a determinados casos siempre estara sujeta a
especulaciones, como lo es en este caso en particular, lo anterior, es asi, dado que como
puede advertirse no se sefiala la informacion completa en dichas notas en torno al caso,
que si bien no sefiala el nimero de la misma, por los intervinientes que refieren las
notas, se deduce que se trata de los involucrados en la carpeta de investigacion a la que
le fuera asignado el numero TESTADO 75; misma que preliminarmente, no
correspondi6 al suscrito recibir la noticia criminal derivado del Informe Policial
Homologado que se generd con motivo de la detencion de la persona que dijo llamarse
Luis Alonso Valdivia Delgado, dicha labor correspondio al agente del Ministerio
Publico que estuvo en turno ese dia, el licenciado Alfredo Quintero Gil, esto con fecha
26 de julio del afio 2020, siendo que con el citado informe policial homologado se
adjuntaron el motivo de la detencion, como la lectura de derechos al imputado, ademas
de la denuncia presentada por la ciudadana TESTADO 1. Una vez que fue recibida la
puesta a disposicion fue este quien procedio a examinar la detencion del imputado Luis
Alonso Valdivia Delgado, en base a la Norma Suprema numeral 16, en correlacion al
146 fraccion Il inciso b) del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que
de manera inmediata se ordeno a Policia Investigadora se avocara al conocimiento de
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los hechos, ordenando entre algunos otros actos de investigacion, recabar entrevistas
de posibles testigos de los hechos para efecto de que aporten datos para el
esclarecimiento de los hechos, obtenga la individualizacion y arraigo del imputado,
verificar sus antecedentes penales, localizar si existen camaras de video vigilancia y
obtener las videograbaciones con su debida cadena de custodia, realizar ademaés actos
de investigacion que resulten con motivo de los anteriormente ordenados, debiendo
reportar los resultados al Agente del Ministerio Pablico, como de aquellos actos en que
se requiera autorizacion judicial para ser solicitada; se procedio a la lectura de derechos
del detenido como de la designacion de abogado defensor, la comunicacion telefonica
a familiares para hacerles saber de su situacion, esto por imperativo de la ley, luego de
ello continud con la integracién de la causa recibiendo registros complementarios
realizados precisamente en el lugar de los hechos, mediante la segunda entrega del
Informe Policial Homologado, por parte del elemento municipal Raul Gustavo Sanchez
Topete, del que se desprende precisamente la inspeccion del lugar en donde sefialo el
croquis de la localizacion del lugar, del vehiculo del imputado, la posicién que
guardaba éste, unico indicio sefialado por el policia municipal es decir la unidad
vehicular de referencia, esta de la marca Volkswagen, [...], color negro, con placas de
circulacion [...] del Estado de Jalisco, se realiza igualmente la inspeccion de la unidad
motora, como su aseguramiento y control y registro de cadena de custodia, siendo que
de la citada inspeccion no se advertian indicios que sefialaran indicadores que
motivaran la practica de alguna otra experticia sino la sefialada en lograr la
identificacion vehicular de la misma; siendo trasladada dicha unidad al depdsito
vehicular para su resguardo; continuando asi con la integracion, donde se recabo la
entrevista de la madre de la victima, la ciudadana TESTADO 1(sic), como de la menor
(sic) [...], esto disponiendo un equipo interdisciplinario para el desahogo de la
entrevista de la menor (sic) atendiendo precisamente a una cuestion de género, por lo
que se dispuso de equipo interdisciplinario para tal fin; ordenandose la practica de los
dictamenes tendientes a lograr el esclarecimiento del hecho, tales como Dictamen
Ginecoldgico, Dictamen Psicolégico, ademas de la atencion médica y psicoldgica que
la menor (sic)requeria y dando vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a través de su titular, obste (sic) que asistieron previamente a la menor
(sic) victima en su entrevista, a través de la psicéloga Ana Cristina Hernandez Diaz De
Sandi y Roxana Beatriz Alonso Urrutia, abogada adscrita a dicha dependencia,
dictandose también, de cualquier manera, medidas de proteccidn a la menor (sic) en
cita.

Es por lo que para el dia 27 de julio del afio 2020, tuvo conocimiento el licenciado
Héctor Villalvazo Medina, continuando él con la integracién de la carpeta de
investigacion de referencia, por lo que realizd la notificacion correspondiente a la
defensa de la practica del dictamen ginecoldgico por tratarse de dictamen
irreproducible; recabd informacion del imputado sobre los riesgos procesales del
mismo dada la naturaleza del evento criminal que se le atribuia, se gestiono la practica
como la emision del sindrome del dictamen del Sindrome del Nifio Maltratado de la
menor (sic) [...], por parte de perito experto en Medicina Legal del Instituto de Ciencias
Forenses; se gestiond la practica como la emision del Dictamen Ginecologico de la
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menor (sic); por parte de perito experto en Medicina Legal del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses. De igual forma se gestion0 la practica como la emision del dictamen
psicoldgico de la menor (sic), por parte de perito experto en psicologia del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, igualmente, se gestiond la practica como la emision
del dictamen de identificacion vehicular de la unidad motora de la marca Volkswagen,
tipo cabrio, color negro, con placas de circulacion [...] del estado de Jalisco, por parte
de perito experto del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; se ordend también
verificar a través de los elementos policiacos investigadores, si el vehiculo en cita se
encontraba o no relacionado con algun otro evento delictivo; la obtencién licita de la
partida de nacimiento de la menor (sic) [...]; individualizacion de datos del justiciable
con abogado de defensor, ademés de una nueva inspeccion del lugar de manera
detallada en la busqueda de indicios como de camaras de video vigilancia, con
secuencia fotografica, croquis de ubicacion del lugar, del lugar de intercepcion del
imputado a la victima y lugares colindantes, evidentemente con la finalidad de allegar
mayor informacion al respecto.

Posteriormente, por turno y ya siendo el dia 28 de junio de 2020, me correspondi6 al
suscrito Juan Alberto Lopez Amaral, en mi caracter de agente del Ministerio Publico,
realiza el ejercicio de la accién penal por los delitos de ABUSO SEXUAL INFANTIL
AGRAVADO, previsto por el articulo 142 L fraccion Il, en relacion al 142 N fraccion
IV del Codigo Penal para el Estado de Jalisco, en correlacion a los diversos 14 fraccion
I, 15 y 19 fraccién I, del mismo cuerpo de leyes, esto agotaron los momentos
procesales relativos a la imputacion, solicitud de vinculacién a proceso, imposicion de
medida cautelar de prision preventiva oficiosa, dada la naturaleza del evento criminal,
como de la sujecidn a la dilacién constitucional al amparo de la solicitud del mismo del
justiciable.

Es asi que durante la dilacién constitucional y atendiendo a lo previsto por el diverso
212 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, no obstante haberse ejercitado
accion penal, se continud con las pesquisas para lograr el esclarecimiento del hecho,
dado que se requirio copia certificada del nombramiento del imputado Luis Antonio
Valdivia Delgado, a fin de allegar mayor informacidon respecto de sus antecedentes e
historial del justiciable, esto precisamente a través del H. Ayuntamiento Constitucional
de esta ciudad, se recabaron los resultados de los examenes médicos respecto de la
atencion brindada a la victima, avocandose posteriormente el licenciado Josué Paredes
Martinez, quien estimo requerir en comparecencia a la perito psicologa sobre puntos
respecto de su dictamen y en base a estos puntos estimaron nuevamente el ejercicio de
la Accion Penal por el diverso delito de Corrupcion de Menores, a que se refiere el
numeral 142 A fraccion Il penualtimo parrafo del Cédigo Punitivo de la Entidad.
Siendo que independiente a la nueva peticion de audiencia inicial, se resolvio la
dilacion constitucional por lo que ve al Abuso Sexual Infantil, previsto por el articulo
142 L, fraccion 11, en relacion al 142 N fraccion 1V del Codigo Punitivo del Estado,
estimando el Juzgador vincular a proceso al imputado Luis Alonso Valdivia Delgado,
sin la agravante sefialada, por lo que a la postre la defensa solicité audiencia para la
suspension condicional del proceso, para posteriormente desistirse de su pretension;
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llegando asi la fecha para la formulacion de imputacién por lo que ve al diverso delito
de Corrupcién de Menores a que se refiere el numeral 142 A fraccion 111 penaltimo
parrafo del Codigo Punitivo de la Entidad, fecha en que el licenciado Josué Paredes
Martinez en uso de la voz, realizo la exposicion de la solicitud de vinculacion a proceso,
con los resultados ya conocidos de No vinculacion a proceso.

Situacién que desde luego al considerar que causaba oprobio, de manera inmediata se
realizd la interposicion del recurso de apelacion por parte del licenciado Heéctor
Villalbazo Medina, esto, a fin de combatir la resolucién del Juzgador licenciado Jorge
Luis Solis Aranda, misma que fue presentada el 17 de agosto del 2020, lo que desde
luego no limita que al encontrarse previamente vinculado a proceso por el diverso
delito de Abuso Sexual Infantil, en la etapa de investigaciobn complementaria se
continuaré con la integracion de la carpeta de investigacion, precisamente a razén de
que acorde a las etapas del procedimiento, la etapa de investigacién inicial con persona
detenida, solo era de 48 horas, tiempo en el que se realizaron cuantos actos de
investigacion fueron necesarios idéneos, utiles y pertinentes para lograr el cometido; y
que desde luego no limita el hecho de que se formulase imputacién en diverso
momento, reunidos demas elementos por diversa conducta tipica, juridica y culpable,
siendo que de esta manera mediante asesor juridico aport6 esencialmente dictamen de
victimologia forense a la menor (sic) victima [...], por lo que por la abogada Gisela
Gutiérrez Azpeitia, agente del Ministerio Publico solicitdé de nueva cuenta audiencia
inicial de formulacion de imputacion por el delito de Corrupcién de Menores a que se
refiere el numeral 142 A fraccion |1l audiencia ya con este nuevo dato de prueba la
vinculacion a proceso, por este segundo delito.

Por otro lado, en cuanto a los cuestionamientos del no aseguramiento del teléfono
celular del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, por imperativo de ley no puede
pasarse por encima de los derechos del imputado, no obstante que guarde la calidad del
imputado; ahora bien, de la primera entrevista de la menor (sic) su representante
legitima o del informe policial homologado, no se advierte que se hubiere realizado
sefialamiento alguno sobre la utilizacion de dicho aparato moévil de comunicacion por
parte del justiciable en el momento de cometidos los hechos de lo que, de cualquier
manea para la etapa de investigacién complementaria se pueden realizar mayores actos
para reforzar la imputacion, dado que como se ha dicho, la calificacion juridica que se
le comunicé del hecho es “preliminar” por lo que la informacion posteriormente
allegada servira para reforzar la teoria del caso de la fiscalia al momento de realizarse
la acusacion correspondiente, siendo que el tipo penal atribuido no establece como
requisito “sine qua non”, el aseguramiento de la telefonia celular, dado que en todo
caso dicha técnica de investigacion, puede ejecutarse dentro de la etapa de
investigacion complementaria, pero ademas es necesario previo requerimiento al
justiciable con abogado defensor el conocimiento de que fuere necesario el dispositivo
movil y luego de ello, si se negare a aportarlo, entonces se darian las condiciones para
que la autoridad judicial otorgara autorizacion para obtener el mismo y luego de ello,
verificar si es viable decretar o no el aseguramiento de éste, previo agotar algln acto
de investigacion que se estimare pertinente que como se dijo, dentro de la etapa de
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investigacion complementaria de 03 meses, con que cuenta la fiscalia se puede realizar
y se ha gestionado, término que discrepa en demasia al de 48 horas que se tenia
preliminarmente para llegar la mayor informacion posible para el cometido; por lo que
en ningln momento existe omision respecto de asegurar dicho aparato movil de
comunicacion, no debemos perder de vista que la investigacion debe ser objetivay leal,
dado que ésta no busca beneficiar a alguna de las partes, antes por el contrario debera
respetar los derechos de los involucrados, obste el cardcter que guarden y en este caso
asegurar sin previo conocimiento del justiciable, generaria un dafio irreparable al
debido proceso que generaria la nulidad de lo actuado. Respecto de la indumentaria de
la menor (sic), es falso que no se hubiera recuperado dado que como se ha sefialado
existe un plazo de investigacién complementaria de 03 meses, con que cuenta la fiscalia
se puede realizar ello y se ha gestionado y realizado dentro de dicho plazo, término que
discrepa en demasia de 48 horas que se tenia preliminarmente para llegar la mayor
informacidn posible para el cometido; misma situacion que acontecio con la unidad
motora, que dicho sea de paso, los resultados de los mismos fueron estériles, a razon
precisamente de como se ha sefialado, la menor (sic) no indicé esencialmente que el
imputado la subi6 al carro, le quitd la ropa de la cintura para abajo, le pidi6 que lo viera
y le agarrara el pene, cuando fue sorprendido por los guardianes del orden; de ahi que
de la narrativa del evento se advierte que no acontecio diversa circunstancia con la ropa
de la menor (sic), con la unidad motora o con el teléfono, puesto que no se advierte de
la narrativa de la menor (sic) que el imputado haya eyaculado en la unidad motora o en
algun otro lugar, lo que de cualquier manera no es un requisito de tipificad dado que la
conducta atribuida al imputado es clara, consiste la ejecucion de un acto erético sexual
sobre la menor (sic), lo que se satisfizo desde un primer momento, la realizacion de
actividades sexuales explicitas, de actos con connotacion sexual y la iniciacion en la
vida sexual, basandose en una relacion de poder, lo que se satisfizo en un segundo
momento en la tercera audiencia inicial, la primera conducta con los dat6os de prueba
que se ordenaron, realizaron y recabaron durante el término de las 48 horas, y la Gltima
vinculacion a proceso, esencialmente con informacién adicional que arroj6 la psique
de la menor (sic), a transcurrir de los dias, cuando comenz6 a asimilar el hecho y que
permitié volver a ser valorada por diverso experto en psicologia y por pericia diferente
a las contempladas en el catalogo de servicios periciales del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses. Es falso que no se hubiere actuado con perspectiva de género, dado
gue como de las mismas actuaciones ministeriales se advierte, se recabd primariamente
un informe policial homologado con la informacién necesaria para poder examinar de
manera inmediata una legalidad de la detencion del imputado Luis Alonso Valdivia
Delgado, toda vez que la Constitucion Federal exige la inmediatez en la puesta a
disposicion del detenido, exigencia reiterada en el dispositivo 146 fraccién Il inciso b)
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que indican: [...]

Por lo que para poder justificar la legalidad de la detencion del imputado ante la
Autoridad Judicial, es sacramental que se realice de manera inmediata, por lo que el
transcurrir de los minutos es fatal, en ese sentido, atendiendo a los lineamientos para el
Ilenado del informe policial homologado, como del Registro Nacional de Detenciones,
la detencion de Luis Alonso Valdivia Delgado se realiz6 con los requisitos
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indispensables para poder controlar la detencién en sede judicial, por lo que no se
advierte que hayan existido omisiones, de haber sido asi el resultado del Control de
Detencidn efectuado y analizado por el Juez de Control en la audiencia del 28 de julio
del 2020, hubiere sido contrario al resultado obtenido, y en cambio se pudo obtener no
solo la legalidad de la detencion, sino ademas un auto de vinculacion a proceso, por las
acciones desplegadas por la Autoridad Ministerial en el término de 48 horas de ninguna
forma es irregular u omisa; por el contrario, a fin de recabar la entrevista de la menor
(sic) y salvaguardar el interés superior, se constituy6 un equipo interdisciplinario, como
se advierte de la entrevista recabada con fecha 26 de julio del afio 2020, a las 23:30
horas, por parte de mi homologo Alfredo Quintero Gil, donde es evidente que se auxilia
de las profesionistas Ana Cristina Herndndez Diaz de Sandi y Roxana Beatriz Alonso
Urrutia, psicologa y abogada, ambas adscritas a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes en esta ciudad, con el acompafiamiento de la progenitora de la
menor (sic), la sefiora TESTADO 1y que como se podra advertir hubo diligencia previa
a fin de verificar el estado emocional de la menor (sic) a las 23:00 horas de ese mismo
dia; precisamente para verificar si estaba en condiciones de emitir la entrevista,
atendiendo en todo momento, del interés superior del menor (sic), de ese derecho que
tiene de ser escuchado, de narrar lo sucedido sobre el hecho victimizante y cerciorado
de ello se procede a recabar la entrevista por el Fiscal Investigador durante el fatal
término de las 48 horas. Respecto de la entrevista del padre de la menor (sic)y de
testigos del lugar, no debemos olvidar que las conductas atribuidas son hechos de oculta
realizacion por lo que para su justificacion en la audiencia inicial de la solicitud de
vinculacion a proceso, a la luz de los dispositivos 19 Constitucional y 316 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el dicho de la victima en contexto con los
conocimientos cientificos como es el dictamen ginecoldgico (con resultado de ausencia
de copula) y psicoldgico (con afectacidn en su estado psicolégico y emocional), en
contexto con la demas informacion allegada que es la justificacién del escenario
delictivo, la edad de la menor (sic), para determinar el género, condicion y edad, la
informacion del primer respondiente a travées de las entrevistas, inspeccion del lugar,
informe policial homologado, actos de investigacidn y entrevistas primarias, como lo
investigado en los posteriores actos de investigacion y practicados por los policias de
sede ministerial, se consideraron aptos, pertinentes y suficientes para el cometido, lo
que desde luego no limita la continuacion de la practica de actos de investigacion como
lo refiere el articulo 211 en relacién al 321 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales [...] Como puede advertirse, posterior al dictado de la vinculacion a proceso
la fiscalia cuenta con el plazo de la investigacion complementaria para poder allegar
mayor informacion y con ello posteriormente podra dar por concluida la investigacion
o0 datos de prueba que se traduciran a la postre en medios de prueba o pruebas de llegar
a la etapa de juicio, y como se advierte de la citada carpeta de investigacion, durante
ese tiempo se han realizado por parte de la autoridad ministerial, por ende no existe ni
ha existido en momento alguno violacion a los derechos de los intervinientes, puesto
que el actuar del suscrito y de la autoridad ministerial en todo momento ha sido en base
al apego a los principios procesales constitucionales y en pleno respeto a los derechos
humanos de los intervinientes y realizando una investigacion leal, objetiva y con
perspectiva de género...
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No obstante a lo anterior, y de acuerdo a la apreciacién de esta CEDHJ, el
segundo informe ratifica el primer informe de ley.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comision que en el tercer informe
Juan Alberto Lopez Amaral, agente del Ministerio Publico Especial para
Detenidos adscrito a la FE, manifestd lo siguiente:

En tercer informe dijo:

...En atencion a su oficio 1894/2020 mediante el cual notifica se abrid el periodo
probatorio respecto a la infundada queja sefialada en la parte superior del presente,
interpuesta por el quejoso TESTADO 1, sefialando como autoridad responsable a la
Comisaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco,
sefial6, que el actuar del suscrito en ninglin momento se pudiera considerar una posible
violacion a los derechos humanos, ni por accion u omision, ni mucho menos como una
deficiencia o ejercicio indebido al cargo fundamental, ni legal, debido a que la carpeta
de investigacion iniciada con motivo de los hechos en agravio del quejoso fue integrada
bajo mando de los titulares del area de detenidos, siendo llevada a judicializar “por el
suscrito, tal [...]

[...]Se tomen en cuenta el contenido del oficio 2420/2020 de fecha 14 de septiembre
de 2020...

15.3 Finalmente en la misma fecha citada, 17 de septiembre de 2020, fue rendido
el informe de ley por Alfredo Quintero Gil, agente del Ministerio PUblico Especial
para Detenidos, adscrito a la FE, del que se desprende lo siguiente:

...Por medio del presente y en contestacion a su oficio nimero 1091/2020, relacionado
con el Acta de Investigacion 502/2020, iniciada por personal juridico de la CEDHJ, por
unas notas periodisticas tituladas Caso de Menor (sic) [...]

Una vez recibida la puesta a disposicion se procedié a examinar la detencion del
imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, en base a la Norma Suprema numeral 16, en
correlacion al 146 fraccion 11 inciso b) del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
por lo que de manera inmediata se ordend a la Policia Investigadora se avocara al
conocimiento de los hechos, ordenando entre algunos otros actos de investigacion,
recabar entrevistas de posibles testigos de los hechos, obtenga la individualizacion y
arraigo del imputado, verificar sus antecedentes penales, localizar si existen camaras
de video vigilancia y obtener las videograbaciones con su debida cadena de custodia,
realizar demas actos de investigacion que resulten con motivo de los anteriormente
ordenados, debiendo reportar los resultados al Agente del Ministerio Publico, como de
aquellos actos en que se requiera autorizacion judicial para ser solicitada; se procedio
a la lectura de derechos del detenido como de la designacion de abogado defensor, la

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

34

comunicacion telefonica a familiares para hacerles saber d su situacion, esto por el
imperativo de ley; continuando con la integracion recibi registros complementarios
realizados precisamente en el lugar de los hechos, mediante la segunda entrega de
Informe Policial Homologado, por parte del ciudadano Raul Gustavo Sanchez Topete,
Policia Municipal Adscrito a la Direccion de Seguridad Ciudadana de esta ciudad, del
que se desprende la inspeccion del lugar en donde se sefialo croquis de localizacion del
lugar, del vehiculo del imputado, la posicion que guardaba éste y en el apartado 4.2 del
citado informe no refiere el elemento haber realizado precisamente la localizacion de
indicios Unicamente la unidad vehicular marca Volkswagen, [...], color negro, con
placas de circulacion [...] del Estado de Jalisco se realiza la inspeccion de la unidad
motora, acta de inventario y aseguramiento, registro de cadena de custodia, siendo que
dé (sic) practica de experticia sino la sefialada en lugar la identificacion vehicular de la
misma, siendo trasladada dicha unidad al deposito vehicular para su resguardo,
continuando con la integracién, se recab6 la entrevista de la madre de la victima, la
ciudadana TESTADO 1 como de la menor (sic) [...], esto disponiendo un equipo
interdisciplinario para el desahogo de la entrevista de la menor (sic), toda vez que al
momento de la entrevista se encontraba presente la progenitora TESTADO 1, asimismo
personal de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema
DIF, Licenciada en Psicologia Ana Cristina Hernandez Diaz De Sandi y la abogada
Roxana Beatriz Alonso Urrutia, ordenandose la practica de los dictdmenes tendientes
a lograr el esclarecimiento del hecho, tales como dictamen ginecol6gico, dictamen
psicoldgico, ademas de la atencion médica y psicoldgica que la menor (sic) requeria 'y
dando vista a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través
de su titular, dictandose de cualquier manera medidas de proteccion a la menor (sic) en
cita. Es asi que la intervencion del licenciado Héctor Villalbazo Medina inicié el dia
27 de julio del afio 2020, continuando con la integracién de la carpeta de investigacién
de referencia, por lo que se realizé la notificacion correspondiente a la defensa de la
practica del dictamen ginecoldgico por tratarse de dictamen irreproducible, recab6
informacion del imputado sobre los riesgos procesales del mismo dada la naturaleza
del evento criminal que se le atribuia, se gestion6 la practica como la emision del
dictamen del Sindrome del Nifio Maltratado de la menor (sic) [...], por parte de perito
experto en psicologia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se gestiono la
practica como la emision del dictamen ginecoldgico, de la menor (sic), por parte de
perito experto en psicologia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se gestiono
la préactica como la emision del dictamen psicoldgico de la menor (sic), por parte de
perito experto en psicologia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, igualmente
se gestiond la practica como la emision del dictamen de identificacion vehicular de la
unidad motora de la marca Volkswagen, [...], color negro, con placas de circulacion
[...] del Estado de Jalisco, por parte de perito experto del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses; verificar a través de los elementos policiacos investigadores, si el
mismo se encontraba o no relacionado con algun otro evento delictivo; la obtencion
licita de la partida de nacimiento de la menor (sic) victima [...], la individualizacion de
datos del justiciable con abogado de defensor (sic); ademas de una nueva inspeccion
del lugar de manera detallada en la busqueda de indicios como de cAmaras de video
vigilancia, con secuencia fotografica croquis de ubicacion del lugar, del lugar de
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intercepcion del imputado a la victima y lugares colindantes, evidentemente con la
finalidad de allegar mayor informacion al respecto. Por turno correspondio el continuar
conociendo de la carpeta de investigacion, a mi diverso homdlogo licenciado Juan
Alberto Lopez Amaral, en su caracter de agente del Ministerio Publico, quien realiza
el ejercicio de la accién penal por los delitos de Abuso Sexual Infantil Agravado
previsto por el articulo 142 L Fraccion 11, en relacion al 142 N fraccion 1V del Cédigo
Penal para el Estado de Jalisco, en correlacion a los diversos 14 fraccion I, 15y 19
fraccion 11, del mismo cuerpo de leyes, esto mediante el correspondiente control de
detencidn, mismo que al ser superado, se agotaron los momentos procesales relativos
a la imputacién, solicitud de vinculacion a proceso, imposicion de medida cautelar de
prision oficiosa, dada la naturaleza del evento criminal, como de la sujecion a la
dilacion constitucional al amparo de la solicitud del mismo justiciable. Es asi que
durante la dilacion constitucional y atendiendo a lo previsto por el diverso 212 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no obstante haberse ejercitado accién
penal, se continud con las pesquisas para lograr el esclarecimiento del hecho, dado que
se requirio copia certificada del nombramiento del imputado Luis Alonso Valdivia
Delgado, a fin de allegar mayor informacion respecto de sus antecedentes e historial,
esto precisamente a través del Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad; por los
demés homdlogos que por turno correspondio conocer se recabaron los resultados de
los exdmenes médicos respecto de la atencion medica brindada a la victima;
avocandose posteriormente el licenciado Josué Paredes Martinez, quien estimo requerir
en comparecencia a la perito psicéloga sobre puntos respecto de su dictamen y en base
a estos puntos estimaron nuevamente el ejercicio de la Accién Penal por el diverso
delito de Corrupcion de Menores, a que se refiere el numeral 142 A fraccion 1l
pendltimo pérrafo del Codigo Punitivo de la Entidad. Siendo que independiente a la
nueva peticion de audiencia inicial, se resolvid6 en su momento la dilacion
constitucional a la que se sometié el imputado, por lo que ve al hecho delictivo de
Abuso Sexual Infantil, previsto por el articulo 142 L fraccion |1, en relacion al 142 N
fraccion IV del Codigo Punitivo del Estado, estimando el Juzgador vincular a proceso
Luis Alonso Valdivia Delgado, sin la agravante sefialada, por lo que a la postre la
defensa (sic) delito de Corrupcion de Menores a que se refiere el numeral 142 A
fraccion Il pendltimo péarrafo del Codigo Punitivo Estatal, fecha en que mi homologo
licenciado Josué Paredes Martinez en uso de la voz, realiz6 la exposicion de la solicitud
de vinculacion a proceso, con los resultados ya conocidos de No vinculacién a proceso,
situacion que desde luego al considerar que causaba oprobio, de manera inmediata se
realizé la interposicion del recurso de apelacion por parte del de la voz en mi carécter
de agente del Ministerio Publico, considerando erronea su interpretacion de la norma
y con la finalidad precisamente de combatir la resolucion del juzgador licenciado Jorge
Luis Solis Aranda, misma que fue presentada el 17 de agosto del 2020, lo que desde
luego no limita que al encontrarse previamente vinculado a proceso por el diverso
delito de Abuso Sexual Infantil, en la etapa de investigacion complementaria se
continuara con la integracién de la carpeta de investigacion, precisamente a razon de
que acorde a las etapas del procedimiento la etapa de investigacion inicial con persona
detenida, solo era de 48 horas, tiempo en el que se realizaron cuantos actos de
investigacion fueron necesarios, idoneos, utiles y pertinentes para lograr el cometido,
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y que desde luego no limita el hecho de que se formulase imputacion en diverso
momento, reunidos demas elementos por diversa conducta tipica, juridica y culpable,
obste que versare sobre misma victima, mismo imputado, mismo momento en el
mundo factico, lo anterior podemos sustentarlo en la Norma Penal Adjetiva Nacional
en sus numerales 211, 212 y demas relativos y aplicables |[...]

Siendo asi que una vez que se realiza el ejercicio de la accion penal mediante la
solicitud de audiencia inicial de formulacion de imputacion, comienza a correr el
término constitucional de 72 horas del imputado, mismo que en la citada audiencia
decide sujetarse a la direccidn constitucional, término que de explorado derecho es para
ejercer su defensa, no obstante, como ya lo referi, atendiendo a que la investigacion
puede continuar su curso, se ordeno recabar por el de la voz copia certificada del
nombramiento del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado a fin de allegar mayor
informacion respecto de sus antecedentes e historial del justiciable, esto precisamente
a través del Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad. Ante el resultado de la
resolucion de no vinculacion del imputado por el diverso delito de Corrupcion de
Menores, el asesor juridico posteriormente designado por parte de los progenitores de
la menor (sic) se aportd esencialmente dictamen de victimologia forense a la menor
(sic) victima [...], con lo que por mi homologa Abogada Gisela Gutiérrez Azpeitia,
solicitd de nueva cuenta audiencia inicial de formulacion de imputacion por el delito
de Corrupcion de Menores a que se refiere el numeral 142 A fraccion 111 penaltimo
parrafo del Codigo Punitivo de la Entidad, lograndose en una segunda audiencia ya con
este nuevo dato de prueba la vinculacion a proceso, por este segundo delito, esto es con
un dato de prueba novedoso en la carpeta de investigacion y que preliminarmente no
se contaba en el término constitucional de 48 horas con que se contaba primariamente
por la Fiscalia para el Ejercicio de la Accion Penal. Cabe sefialar que en términos de lo
dispuesto por el Catalogo de Servicios Forenses, emitido por el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses dicho [...] dictamen de victimologia forense no esta senalado en
dicho catéalogo, por lo que conforme a que la autoridad s6lo puede realizar lo que la ley
le permite, es que se allega el dictamen psicoldgico de impacto emocional a la victima,
siendo que la asesoria juridica opta por entregar datos de prueba diferentes,
precisamente en ese derecho y obligacion que la consagra la Ley al ser coadyuvante en
el procedimiento, y con ese nuevo dato de prueba es que se obtiene un diverso resultado
al primero que se refiere fue debida y oportunamente combatido por el de la voz, al
tener resultados infructuosos. En cuanto a los cuestionamientos del no aseguramiento
del teléfono celular de imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, es menester sefialar
que por imperativo de ley no puede pasarse por encima de los derechos del investigado,
no obstante que guarde la calidad de imputado, asi lo ha dispuesto el constituyente
permanente en el articulo 16 del Pacto Federal [...]

Por lo que en sede Ministerial proceder de manera arbitraria el aseguramiento del citado
teléfono celular se traduciria en una violacion a los derechos del imputado que
acarrearia una violacion al debido proceso y posteriormente a una obtencion ilicita de
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informacion, pues para ello es menester el obtener informacion idonea, util y pertinente
que pueda influir en realizar las gestiones o actos de investigacion tendientes a verificar
la posibilidad de lacto de molestia, evidentemente en base al respeto estricto de los
derechos fundamentales de los involucrados. Lo anterior es asi precisamente porque
para romper la secrecia de la comunicaciones (ya que el teléfono celular es
evidentemente un aparto que contiene comunicaciones privadas de un gobernado),
debe de existir una aportacion voluntaria de uno de los involucrados y en este caso, de
la primaria entrevista de la menor y su representante legitima, o del informe policial
homologado, no se advierte que se hubiere realizado sefialamiento alguno sobre la
utilizacion de dicho aparato mévil de comunicacion por parte del justiciable en el
momento de cometidos los hechos, de ahi asegurar sin motivo el citado aparato de
comunicacion se traduciria en un dafio de dificil reparacion al proceso, generandose
incluso una responsabilidad de parte de la autoridad de caracter penal, lo que se
encuentra previsto por el Constituyente en el articulo 16 de la Carta Magna en que
indica. [...] Se insiste, de la primaria entrevista de la menor (Sic) y Su representante
legitima o del informe policial homologado, no se advierte que se hubiere realizado
sefialamiento alguno sobre la utilizacion de dicho aparato moévil de comunicacion por
parte del justiciable en el momento de cometidos los hechos, por lo que, de cualquier
manera para la etapa de investigacion complementaria se pueden realizar y continuar
con actos de investigacion para reforzar la imputacion, dado que como se ha dicho, la
calificacion juridica que se le comunico del hecho es preliminar, por lo que la
informacidn posteriormente allegada servird para reforzar la teoria del caso de la
fiscalia al momento de realizarse la acusacion correspondiente, siendo que el tipo penal
atribuido no establece como requisito sine qua non el aseguramiento de la telefonia
celular, pues en todo caso dicha técnica de investigacion, puede ejecutarse dentro de la
etapa de investigacion complementaria, pero ademas es necesario previo requerimiento
al justiciable con abogado defensor el conocimiento que fuere necesario el dispositivo
movil y luego de ello, si se negare a aportarlo, entonces se darian las condiciones para
que la autoridad judicial otorgara autorizacion para obtener el mismo y posteriormente
verificar si es viable decretar o no el aseguramiento de éste, previo agotar algun acto
de investigacion que se estimare pertinente que diera luz sobre la utilizacion del
imputado del teléfono en la comision del hecho con apariencia de delito, siendo que
como se dijo, puede realizarse dentro de la etapa de investigacion complementaria de
03 meses, con que cuenta la fiscalia, término que discrepa en demasia al de 48 horas
que se tenia preliminarmente por parte del suscrito y mis homologos Quintero Gil y
Lopez Amaral para allegar la mayor informacion posible para el cometido, por lo que
en ningun momento existe omision respecto de asegurar dicho aparto movil de
comunicacion, tampoco debemos perder de vista que la investigacion debe ser objetiva
y leal, dado que ésta no busca beneficiar a alguna de las partes, antes por el contrario
deberé respetar los derechos de los involucrados, obste el caracter que guarden y en
este caso asegurar sin previo conocimiento del justiciable su telefono de comunicacion
generaria un dafio irreparable al debido proceso que se traduciria en la nulidad de lo
actuado. Respecto de la indumentaria de la menor (sic), es falso que no se hubiere
recuperado, dado que como se ha sefialado existe un plazo de investigacion
complementaria 03 meses, con que cuenta la fiscalia se pude realizar ello, término que
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como se dijo también discrepa en demasia al de 48 horas que se tenia preliminarmente
para llegar la mayor informacion posible para el cometido; misma situacién que
acontecid con la unidad motora, que dicho sea de paso, los resultados de los mismos
fueron estériles, a razén precisamente de como se ha sefialado, la menor (sic) indicé
esencialmente que el imputado la subi6 al carro, le quitd la ropa de la cintura para abajo,
le pidi6 que lo vieray le agarrara el pene, cuando fue sorprendido por los guardianes
del orden, de ahi que de la narrativa del evento se advierte que no acontecid diversa
circunstancia con la ropa de la menor (sic), con la unidad motora o con el teléfono,
puesto que no se advierte de la narrativa de la menor que el imputado haya eyaculado
en la unidad motora o en algun otro lugar, lo que de cualquier manera no es un requisito
de tipicidad, dado que la conducta atribuida al imputado es clara, consiste la ejecucion
de un acto erotico sexual sobre la menor (sic), lo que se satisfizo desde un primer
momento, la realizacion de actividades sexuales explicitas, de actos con connotacién
sexual y la iniciacion en la actividad sexual, basdndose en una relacion de poder, lo que
se satisfizo en un segundo momento en la tercera audiencia inicial, la primera conducta
con los datos de prueba que se ordenaron, realizaron y recabaron [...] a asimilar el
hecho y que permitié volver a ser valorada por diverso experto en psicologia y por
pericia diferente a las contempladas en el catalogo de servicios periciales del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses. Es falso que no se hubiere actuado con perspectiva
de género, dado que como de las mismas actuaciones ministeriales se advierte, se
recab6 primariamente un informe policial homologado con la informacion necesaria
para poder examinar de manera inmediata una legalidad de la detencion del imputado
Luis Alonso Valdivia Delgado, toda vez que la Constitucion Federal exige la
inmediatez en la puesta a disposicidn del detenido, existencia reiterada en el dispositivo
146 fraccion 11 inciso b) del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. [...] Por lo
que para poder justificar la legalidad de la detencion del imputado ante la autoridad
judicial, es sacramental que se realice de manera inmediata, por lo que el transcurrir de
los minutos es fatal, en ese sentido, atendiendo a los lineamientos para el llegando del
informe policial homologado, como del Registro Nacional de Detenciones, la
detencion de Luis Alonso Valdivia Delgado se realiz6 con los requisitos indispensables
para poder controlar la detencién en sede judicial, por lo que no se advierte que hayan
existido omisiones, de haber sido asi, el resultado del Control de Detencidn, efectuado
y analizado por el Juez de Control en la audiencia del 28 de Julio del 2020 hubiera sido
contrario al resultado obtenido, y en cambio se pudo obtener no sélo la legalidad de la
detencidn, sino ademas un auto de vinculacion a proceso, por las acciones desplegadas
por la autoridad ministerial en el término de las 48 horas de ninguna forma es irregular
u omisa por el contrario, a fin de recabar la entrevista de la menor (sic) y salvaguardar
el interés superior, se constituyd un equipo interdisciplinario, como que es advierte de
la entrevista recabada con fecha 26 de julio del afio 2020, a las 23:30 horas, por parte
de mi homologo Alfredo Quintero Gil, donde es evidente que se auxilia de las
profesionistas Ana Cristina Hernandez Diaz De Sandi y Roxana Beatriz Alonso
Urrutia, Psicoléga y Abogada, ambas adscritas a la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes en esta ciudad, con el acompafiamiento de la progenitora
de la menor (sic), la sefiora TESTADO 1y que como se podra advertir hubo diligencia
previa a fin de verificar el estado emocional de la menor (sic) a las 23:00 horas de ese
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mismo dia; precisamente para verificar si estaba en condiciones de emitir la entrevista,
atendiendo en todo momento, el interés superior del menor (sic), de ese derecho que
tiene de ser escuchado, de narrar lo sucedido sobre el hecho victimizante, y cerciorado
de ello se procedid a recabar la entrevista por el Fiscal Investigador durante el fatal
término de las 48 horas. Respecto de las entrevistas del padre de la menor (sic) y de
testigos del lugar, no debemos olvidar que las conductas atribuidas son los hechos de
oculta realizacion, por lo que para su justificacion, en la audiencia inicial de la solicitud
de vinculacion al proceso, a la luz de los dispositivos 19 Constitucional y 316 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el dicho de la victima en contexto con los
conocimientos cientificos como es el dictamen ginecoldgico (con resultado de ausencia
de cépula) y psicolégico (con afectacion en su estado psicolégico y emocional), en
contexto con la demés informacién allegada que es la justificacion del escenario
delictivo, la edad de la menor (sic), para determinar el género, condicion y edad, la
informacidn del primer respondiente a través de las entrevistas, inspeccion del lugar,
informe policial homologado, actos de investigacién y entrevistas primarias, como lo
investigado en los posteriores actos de investigacion y entrevistas primarias, como lo
investigado en los posteriores actos de investigacion practicados por los policias de
sede ministerial, se consideraron aptos, pertinentes y suficientes para el cometido, lo
que desde luego no limita la continuacion de la practica de actos de investigacion como
lo refiere el articulo 211 en relacién al 321 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales [...] Como puede advertirse, posterior al dictado de la vinculaciéon a proceso
la fiscalia cuenta con el plazo de la investigacion complementaria para poder allegar
mayor informacion y con ello posteriormente podra dar por concluida la investigacion,
término en el que como ya se dijo se pueden allegar mayores actos de investigacion o
datos de prueba que se traduciran a la postre en medios de prueba o pruebas de llegar
a la etapa de juicio y como gue se advierte de la citada carpeta de investigacion, durante
ese tiempo se han realizado por parte de la autoridad ministerial, por ende no existe ni
ha existido en momento alguno violacién a los derechos de los intervinientes, puesto
que el actuar del suscrito y de la autoridad ministerial en todo momento ha sido en base
al apego a los principios procesales, constitucionales y en pleno respeto [...]

En segundo informe dijo en esencia la misma narracién de hechos. Agregando que:
[...] es falso que no se hubiere actuado con perspectiva de género, dado que como de
las mismas actuaciones ministeriales se advierte, se recabd primariamente un informe
policial homologado con la informacién necesaria para poder examinar de manera
inmediata una legalidad de la detencion del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado,
toda vez que la Constitucion Federal exige la inmediatez en la puesta a disposicion del
detenido, exigencia reiterada en el dispositivo 146 fraccion 1l inciso b) del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales [...]

En el tercer informe dijo [...] Se tomen en cuenta el contenido del oficio 2420/2020 de
fecha 14 de septiembre de 2020...
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16. El 18 de septiembre 2020 personal juridico de esta Comisién elaboro acta
circunstanciada de comparecencia de TESTADO 1, aqui peticionario, quien se
identificd con credencial expedida por el Instituto Federal Electoral, a efecto de
ratificar su inconformidad presentada el 7 de septiembre de 2020, mediante la
cual manifesto lo siguiente:

...acudo a este organismo en atencion al oficio 1762/2020 recibido el 11 de septiembre
de 2020, y hago de su conocimiento que ratifico el contenido del escrito de queja
presentado el 31 de agosto de 2020; asimismo, quiero agregar que el dia de los hechos
mi hermano TESTADO 1 me acompafié a un lado de la chatarrera, quien ha sido
molestado por los elementos de la patrulla PV-323, pero si ponen a la vista los archivos
fotograficos del personal de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, podria
identificarlo, ademas que uno de ellos tiene un apodo y le dicen “el dientes de plata”,
quien también participd el dia el hechos y se sefiala en la queja como la persona que
nos amenazo y dijo que “si sigues con las pendejadas (sic), los paso al civico, y dicha
patrulla se la lleva en la colonia El Progreso...

17. El 21 de septiembre de 2020 personal juridico adscrito a la oficina regional
Costa Norte, solicitd la siguiente colaboracion al director de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta:

...Primero.- Proporcionar informacion respecto al nombre de la totalidad de los
elementos policiales que participaron en los hechos narrados por la parte inconforme,
entre ellos, los tripulantes de la Patrulla PVV-323, y sea el conducto para notificarles que
deberan rendir a esta Comisién un informe por escrito en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se les imputan,
asi como una narracion, de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
desarrollaron los hechos. Adjuntar copia del acta circunstanciada formulada el 18 de
septiembre de 2020 por este organismo y copia del escrito de queja...

18. ElI 5 de octubre de 2020 se recibio el informe en colaboracién rendido por
Maria Blanca Minerva Magafia Arias, comisaria vial, del cual se desprende lo
siguiente:

...medidas cautelares [...] Al respecto comunico a Usted, que se brindo el apoyo vial
con personal del Area Operativa I, realizando cortes de circulacion, salvaguardando la
integridad fisica de los participantes y respetando los derechos humanos de los mismos,
para evitar violaciones irreparables, tanto por acciéon como por omision, concluyendo
sin novedad....

19. EI 6 de octubre de 2020 personal juridico de esta Comision dicto el siguiente
acuerdo en auxilio y colaboracion a las siguientes autoridades:
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Al fiscal especial regional:

...Unico: Informe las capacitaciones en Perspectiva de Género, Derechos Humanos de
las Mujeres e Interés Superior de la Nifiez que han acreditado los servidores publicos
que participaron en la integracion de la carpeta de investigacion TESTADO 75 del
indice de la Direccion Regional Distrito VIII con Sede en Puerto Vallarta en agravio
de la nifia cuyas iniciales son [...]...

A la Comisaria de Seguridad Publica de Puerto Vallarta:

...Unico: Informe las capacitaciones en Perspectiva de Género, Derechos Humanos de
las Mujeres e Interés Superior de la Nifiez que han acreditado los elementos policiales
Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez
Topete...

Al Instituto Municipal de la Mujer de Puerto Vallarta:

...Unico: Informe que acciones estd llevando a cabo para prevenir y abordar la
violencia contra las mujeres, fortalecer la coordinacion para promover la Perspectiva
de Género entre todas las direcciones y departamentos del Ayuntamiento de Puerto
Vallarta...

A latitular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Jalisco:

...Primero: Informe que acciones esta llevando la Secretaria a su cargo para preveniry
abordar la violencia contra las mujeres, fortalecer la coordinacion, promover la
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres al interior de la Fiscalia
Regional.

Segundo: Qué lineas de accion han generado a partir de los hechos ilicitos ocurridos en
el municipio de Puerto Vallarta el dia 26 de julio del afio actual donde una nifia de
TESTADO 15 fue victima de violencia sexual.

Tercero: Rinda un informe actualizado del trabajo de la Mesa de Seguimiento de la
Alerta de Género en el municipio de Puerto Vallarta...

20. El 8 de octubre de 2020 personal juridico de esta Comision dicto acuerdo
de recepcion relativo a los informes:
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20.1 Del informe descrito en el punto anterior rendido por Jorge Misael Lopez
Muro, comisario de la Direccion de Seguridad Ciudadana del H. Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, mediante oficio numero DSC/SUB-
JUR/2557/2020-J, del que se desprende:

...Con relacion al punto segundo, se adjunta a la presente copia de la “Tabla de
Novedades y Fatiga de Labores”, ambas correspondientes a la guardia de las 13:00
horas del dia 26 de julio a las 7:00 horas del dia 27 de julio del afo 2020...

20.2 Del informe descrito en el punto 20 se desprende: La “tabla de novedades”
de la Comisaria de la Policia Preventiva y Vialidad del Municipio de Vallarta,
de las 13:00 horas del dia 26 de julio a las 7:00 horas del dia 27 de julio del afio
2020, a cargo del supervisor general policia segundo Faustino Ruiz Carrefio, de
la que se desprende:

...Siendo aproximadamente las 15:30 horas del dia 26 de julio de 2020, en el recorrido
de vigilancia la unidad PV 338 al mando de Gustavo Topete, Olanda Lorenzana y
Alondra Gutiérrez [...] intercept6 indicandoles se subiera ofreciéndole econdémico a lo
que se niega la misma y el masculino desciende del vehiculo y la sube a la fuerza
llevandola al lugar donde la tocé en sus partes y le quitd la ropa para posterior
masturbarse en su presencia, en ese momento la unidad llegaba indica la menor (sic)...

20.3 El informe de ley de Francisco Javier Olanda Lorenzana, elemento policial
adscrito a la Comisaria de Puerto Vallarta, del cual, se desprende lo siguiente:

...Por lo que, siendo aproximadamente las 15:25 del dia antes citado, en que mis
compafieros Alondra Jorgely Gutiérrez Salcedo, Raul Gustavo Sanchez Topete y el
suscrito, nos encontrdbamos de recorrido de vigilancia a bordo de la unidad PV 338,
por lo que, en esos momentos circulabamos por la calle 16 de septiembre de la colonia
El Salitrillo de esta ciudad, llegando asi al final de la calle 16 de septiembre,
encontrandonos con un terreno baldio, y fue en ese momento en que tuvimos a la vista
a un vehiculo automotor color negro, de la marca VVolkswagen, [...], con placas de
circulacion [...] perteneciente al Estado de Jalisco, mismo que se encontraba en el
interior de dicho baldio y debajo de unos arboles, de la misma manera nos percatamos
gue un sujeto del sexo masculino se encontraba parado sobre el costado de la puerta
del copiloto de dicho vehiculo, misma que se encontraba abierta, lo cual se me hizo un
tanto extrafio, por lo que mis compafieros y yo nos dirigimos hacia dicho vehiculo para
verificar que todo estuviera en orden por lo que descendimos de la unidad, y en donde
yo Francisco Javier Olanda Lorenzana y mi compafiero Raul Gustavo Sanchez Topete,
nos dirigimos con el sujeto del sexo masculino ante quien nos identificamos como
elementos de la policia municipal de esta ciudad, a la vez que mi compafiera Alondra
Jorgely Gutiérrez Saucedo camino hacia la puerta del copiloto para observar hacia el
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interior del vehiculo, fue en ese momento en que mi compafiera Alondra Jorgely
Gutiérrez Saucedo, nos informé que en el interior del vehiculo se encontraba una
menor (sic) semidesnuda, [...] Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo nos informé que la
menor (sic) respondia al nombre de [...] de TESTADO 15 de edad [...] el sujeto
masculino se bajo del vehiculo y se dirigi6 a la puerta donde ella se encontraba, abri6
la puerta, y le dijo que se bajara su short y sus calzones, y que despues de ello dicho
masculino comenzd a tocarla de sus partes intimas [...] procedimos a leerle sus
derechos como detenido, mientras que mi compafiera Alondra Jorgely Gutiérrez
Saucedo le brindaba asistencia a la menor (sic) ofendida, siendo en ese momento en
qué arribé al lugar una persona del sexo masculino que se aproximé hasta donde se
encontraban mi compariera Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo y la menor (sic)
ofendida y casi de inmediato arrib6 una persona del sexo femenino y otra persona del
sexo masculino, quienes de igual forma se aproximaron hasta donde se encontraban
mi compafiera Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, la menor (sic) ofendiday la persona
del sexo masculino que habia llegado en primer término, ya que al parecer todos ellos
eran familiares de la menor ofendida (sic)...

20.4. El informe de ley de Raul Gustavo Sanchez Topete, elemento policial de
la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, del que se desprende
lo siguiente:

...nos dirigimos con el sujeto del sexo masculino ante quien primeramente nos
identificamos como elementos de la policia municipal de esta ciudad, a la vez que mi
compafiera Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo se encamind hacia la puerta del
copiloto para observar hacia el interior del vehiculo, fue en ese momento en que mi
compafiera Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, nos informé que en el interior del
vehiculo se encontraba una menor (sic) semidesnuda, [...]JAlondra Jorgely Gutiérrez
Saucedo nos informé que la menor (sic) respondia al nombre de [...] de TESTADO
15 de edad [...] el sujeto masculino se bajo del vehiculo y se dirigi6 a la puerta donde
ella se encontraba, abrid la puerta, y le dijo que se bajara su short y sus calzones, y que
después de ello dicho masculino comenz6 a tocarla de sus partes intimas [...]
procedimos a leerle sus derechos como detenido, mientras que mi compafiera Alondra
Jorgely Gutiérrez Saucedo le brindaba asistencia a la menor (sic) ofendida, siendo en
ese momento en qué arribé al lugar una persona del sexo masculino que se aproximo
hasta donde se encontraban mi compafiera Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo y la
menor (sic) ofendida y casi de inmediato arribd una persona del sexo femenino y otra
persona del sexo masculino, quienes de igual forma se aproximaron hasta donde se
encontraban mi compafiera Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, la menor (sic)
ofendida y la persona del sexo masculino que habia llegado en primer término, ya que
al parecer todos ellos eran familiares de la menor (sic) ofendida...
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20.5. Mediante acuerdo descrito en el punto 20 se recibio el informe de ley de
Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, agente policial de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, del cual se desprende lo siguiente:

...y le dijo que se subiera con ¢l y que le iba a dar dinero, [...] procedi a resguardar a
la menor (sic), y fue en ese momento en que se comenzo a aproximar al lugar una
persona del sexo masculino, informandome la menor (sic) [...] que era su TESTADO
1, por lo que dicho masculino al ver a su menor (sic) hija se aproximé hasta donde me
encontraba junto con ella, por lo que en ese momento en que dicho masculino me
manifestd llamarse TESTADO 1, y ser el propietario de la menor (sic), el cual me
solicitdé hablar con su hija, por lo que yo acepté para que la menor (sic) estuviera
tranquila, asimismo arribd una femenina y un masculino, diciéndome el sefior
TESTADO 1, que era la mamay el tio de la menor (sic), los cuales se aproximaron
hacia nosotros, en donde la progenitora dijo responde de TESTADO 1...

20.6. Mediante acuerdo descrito en el punto 20 se recibio el oficio DSC/SUB-
JUR/2565/2020 del 7 de octubre de 2020, signado por el ingeniero Jorge Misael
Lopez Muro, director de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, en el cual
manifiesta haber cumplido con los puntos primero y segundo dictados al
presidente municipal de Puerto Vallarta, y acompafia copia del oficio
DSC/S0/489/2020 del 25 de septiembre de 2020; que fueron dirigidos a los
elementos policiales Raul Gustavo Sanchez Topete, Francisco Javier Olanda
Lorenzana y Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, exhortandolos a su
cumplimiento.

21. El 14 de octubre de 2020 personal juridico de esta Comision dictd la
apertura del periodo probatorio por cinco dias comun para las partes.

22. El 15 de octubre de 2020 se solicito auxilio y colaboracion del juez de
Control y Juicio Oral del Octavo Distrito Judicial en Puerto Vallarta, a efecto
de que proporcionara a esta defensoria de derechos humanos, los audios y
videos de las audiencias llevados a cabo en la carpeta administrativa
TESTADO 72, mismos que guardan relacion con los hechos controvertidos en
la presente inconformidad y son de vital importancia para el respectivo
pronunciamiento de esta defensoria publica de los derechos humanos.

23. El 16 de octubre de 2020 se solicito auxilio y colaboracion a la Comisaria
de Seguridad Publica de Puerto Vallarta, a efecto de que informara acerca de
las capacitaciones en perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

45

e interés superior de la nifiez que han acreditado Alondra Jorgely Gutiérrez
Saucedo, Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez Topete, elementos
policiales adscritos a la Comisaria de Seguridad Publica de Puerto Vallarta; lo
anterior para ser valoradas en las investigaciones realizadas por parte de esta
Comision.

23.1. En la misma fecha que antecede, se recibidé el oficio DSC/SUB-
JUR/2020-J suscrito por Jorge Misael Lépez Muro, director de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, mediante el cual inform6 que los elementos
policiales que estuvieron a cargo de la unidad PV-323 fueron José Omar Tello
Romero, Hiriam Fausto Esquivel y Alvaro Rivera Camacho.

23.2. Finalmente, en la misma fecha que antecede, 16 de octubre de 2020, se
recibieron los informes de ley rendidos por José Omar Tello Romero, Alvaro
Rivera Camacho e Iram Osiris Fausto Esquivel, elementos policiales adscritos
a la Comisaria de Seguridad Pudblica de Puerto Vallarta, quienes fueron
coincidentes en sefalar:

...en cuanto a los hechos que se investigan y que fueran denunciados por el hoy
peticionario de nombre TESTADO 1, y con respecto a su ratificacion de fecha 18 de
septiembre de 2020, donde hace referencia que los elementos de la unidad PV-323 han
molestado a su hermano TESTADO 1, en ese sentido hago de su conocimiento que los
suscritos desconocemos de los sefialamientos toda vez que en ningln momento
tuvimos 0 hemos tenido algun tipo de contacto con el peticionario ni con nadie de su
familia, asimismo, queremos hacer referencia que efectivamente el dia de los hechos,
es decir el 26 de julio de 2020, empezamos nuestro turno a las 13:00 horas junto con
mis compaferos los policias municipales, donde se nos asigné la unidad policial
namero econdmico PV-323 y se nos encargd por nuestros superiores la vigilancia del
sector Coapinole, mas sin embargo, aproximadamente como una hora despues de
haber empezado a laborar el compafiero Alvaro Rivera Camacho, le asignaron una
motocicleta motivo por el cual ya no anduvo con nosotros en la unidad PV-323.

Por altimo, queremos hacer mencidn que si pasamos al lugar de los hechos, es decir,
una vez que compafieros que atendieron el reporte del evento del cual se investiga,
ellos tuvieron que moverse del lugar para realizar la entrega de los registros
correspondientes, y como nosotros éramos la unidad méas cercana al lugar de los
hechos, se nos indicé por parte de los superiores, que tuviéramos la vigilancia
permanente de ese sector, ya que como lo manifestamos en lineas anteriores, mis
compafieros que atendieron el servicio se tuvieron que mover del lugar, y para que no
quedara sin vigilancia es que se nos indicé a nosotros que hiciéramos rondines por esa
zona, pero en ningun momento nos bajamos de la unidad ni mucho menos tuvimos
contacto con persona alguna. Es decir, nuestra presencia en el lugar fue posterior a los
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hechos...

24. El 19 de octubre de 2020 personal juridico de esta Comisién recibio6 las
siguientes documentales:

El oficio DSC/SUB-JUR/2787/2020-J recibido el 16 de octubre de 2020 que firma el
ingeniero Jorge Misael Lopez Muro, director de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, mediante el cual informa que los tripulantes de la unidad PV-323 que
estuvieron asignados a partir de las 13:00 horas el 26 de julio de 2020 son José Omar
Tello Romero, Alvaro Rivera Camacho e Iram Osiris Fausto Esquivel.

Los informes de ley rendidos por los elementos policiales José Omar Tello Romero,
Alvaro Rivera Camacho e Iram Osiris Fausto Esquivel, tripulantes de la unidad Pv-
323 en relacion a los hechos sefialados el 18 de septiembre de 2020 por la persona
peticionaria TESTADO 1, mismos que se agregan al expediente de queja para los
efectos legales conducentes...

25. El 23 de octubre de 2020 se recibe el oficio sin numero en el que Héctor
Villabazo Medina, agente del Ministerio Publico adscrito a la FE, rinde informe
de ofrecimiento de pruebas; ofertando las siguientes probanzas a su favor:

...Documental. - Lo es el legajo de copias certificadas que al efecto se le remita por
parte del Agente del Ministerio Publico que actualmente integra la carpeta de
investigacion TESTADO 75...]

Documental de informes. - Lo es precisamente el informe que se rinda por parte de la
Direccion Regional de la Fiscalia de esta ciudad, a través de su titular, en que informe
precisamente sobre los turnos de las guardias del area de detenidos en la época de la
integracién de la carpeta de investigacion que nos ocupa, siendo que era de 24 de
trabajo por 48 horas de descanso [...]

Presuncional legal y humana...

26. El 26 de octubre de 2020 se recibi6 el oficio DSC/SUB-JUR/2938/2020-J,
suscrito por el ingeniero Jorge Misael Lopez Muro, director de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, quien informo lo siguiente:

...En cuanto a lo anterior, en vias de comunicacion y cumplimiento y con relacion al
punto Unico solicitado, me permito informar a Usted, que se tiene programada una
capacitacion a los elementos policiales adscritos a esta corporacién policial con el tema
de Perspectiva de Género, Derechos Humanos de las Mujeres e Interés Superior de la
Nifiez, misma que sera impartida los dias 10, 11y 12 de noviembre del afio en curso,
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misma que sera impartida por personal adscrito a la CEDHJ...

26.1 Asimismo, en la misma fecha que antecede, se recibe documento suscrito
por TESTADO 1, aqui peticionario, del que se desprende lo siguiente:

...De dicho informe no se desprende como es que el suscrito y la madre de la menor
(sic) nos dimos cuenta de lo sucedido, ya que mi hija no cuenta con teléfono celular
alguno y tampoco los oficiales indican que ellos nos hubieran llamado, sin embargo,
de la declaracion de mi hija ella hace la mencion de que la mujer policia es quien lleva
a mi hija hasta el lugar en donde me encuentro, que es mi domicilio y ahi ellas me
explican lo que acaba de suceder, por lo que le pido que me regrese al lugar de los
hechos, yo le hablé por teléfono a mi esposa para que nos encontraramos en el lugar
donde la policia encontrd a mi hija (en la declaracion de mi esposa, ella manifiesta que
soy yo quien le hablé para decirle que es lo que habia sucedido), ya estando en el lugar
de los hechos, le hablé a mi hermano para que me auxiliara, ya que yo no seé leer, ni
escribir y él si, ademas de que es persona de mi entera confianza. Esto es, la oficial
policia es omisa en resaltar como es que nos dimos cuenta de lo que habia sucedido ya
que en los informes que ellos realizaron, no se desprende esta informacion, solamente
de las declaraciones de mi hija, de mi esposa y la mia. Por lo que, lo informado por los
policias municipales Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, Raul Gustavo Sa&nchez
Topete y Francisco Javier Olanda Lorenzana no es congruente con lo que se encuentra
declarado en la carpeta de investigacion, y no es congruente porque como se especificd
en lineas arriba, ellos en ninglin momento especificaron como fue que nosotros (los
padres de la menor) (sic) nos dimos cuenta donde estaba ella y que habia pasado. Ahora
bien, en la carpeta de investigacion, se desprende que los oficiales arriban al lugar de
los hechos a las 15:25 horas del dia 26 de julio del 2020y a las 15:30 hacen la detencién
y hasta las 16:05 se comunican con el MP para informar de los hechos. En ese
transcurso, la oficial Alondra Jorgely Gutiérrez le toma la declaracion a la madre de la
menor (sic) a las 15:50 de la tarde, tal como se desprende de la carpeta, sin que se me
tome declaracion alguna, no obstante que yo fui el primero en enterarme lo que le habia
sucedido a mi hija, los oficiales que atendieron los hechos no me levantaron mi
declaracidn, fue hasta el 18 de agosto del presente afio que por medio de mi asesor
juridico la fiscalia regional me toma la declaracion correspondiente.

Del informe de los oficiales pareciera que nosotros (los padres de la menor) (sic) nos
aparecimos de manera fortuita en el lugar de los hechos y esto es de relevancia ya que
la victima de los hechos es una menor (sic) de TESTADO 15 que no cuenta con
teléfono celular (ella por si misma no tenia forma de comunicarse con nosotros de
ninguna forma), por lo que, hasta resulta ilogico que en el informe los tres policias
manifiestan que yo me comienzo a aproximar al lugar una persona del sexo masculino,
informandome la menor (sic) que era su papa, y es aln mas curioso que esta redaccion
se encuentra igual en los tres informes, como si alguien los hubiera realizado, ya que
no es posible que tres personas se encontraran en ese momento al pendiente de la
menor (sic), sobre todo, porque habia una persona detenida. Tampoco los oficiales
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hacen manifestacion alguna respecto a los elementos que arribaron al lugar de los
hechos, ya que como lo manifesté en mi declaracion del 18 de agosto, la oficial
Alondra, personalmente fue la que me informd lo que habia sucedido en mi domicilio,
a donde acudié en compariia de mi hija (quien les dijo donde habitabamos) [...]

Por lo que respecta a los informes rendidos pro el personal de la fiscalia regional en
Puerto Vallarta quiero manifestar lo siguiente:

El licenciado Alfredo Quintero Gil informa a esta Comision que respecto a lo sefialado
en mi queja en el punto numero 7 omitié mencionar que muchas de las cosas que mi
hija le manifestd no las anot6 en la declaracion y nosotros nos dimos cuenta de ello
cuando la perito psicdloga nos entrevisto para el dictamen en victimologia. [...]

En su informe, el licenciado Quintero dice que es falso que no se hubiere actuado con
perspectiva de género y de como argumento las acciones que realizaron para la puesta
a disposicion del detenido, sin embargo, no hay elementos en la carpeta de
investigacion de que él hubiera realizado las gestiones necesarias para aplicar la
metodologia que la perspectiva de género dicta; tan es asi que el mismo manifiesta
que: “previo a la declaracién de la menor (sic) hubo diligencias previas a fin de
verificar el estado emocional de la menor (sic) a las 23:00, precisamente para verificar
si estaba en condiciones de emitir la entrevista”, sin embargo a esa hora (de acuerdo a
lo que se encuentra en la carpeta de investigacion) se encontraba realizando la
declaracion de la madre de mi hija y posterior a ello, se le toma la declaracion a la
menor (Sic), no es cierto que hubiera una diligencia previa con la menor (sic), tal como
lo asevera el licenciado Quintero en su informe y menos que hubiera dicha omision,
solamente habla del proceso que siguio para justificar dicha omisién, solamente habla
del proceso que siguié para justificar la legalidad de la detencion, sin tomar en cuenta
lo que la menor (sic) necesitaba en esos momentos (hoy hay evidencia de una
contencion emocional a la menor (sic), sin preparacion para la declaracién) y sobre
todo, en la propia declaracion se desprenden la falta de los elementos de la perspectiva
de género ya que no asentd que el detenido tenia tiempo siguiéndola (la madre en la
primer declaracién hace referencia a ello y la menor (sic) lo repite cuando se le realiza
el dictamen pericial en victimologia), una de las preguntas clave para la perspectiva de
género es: Lo que sucede, de forma directa o indirecta ¢sucede en razon de género? A
partir de esta pregunta, las autoridades tienen que cuestionar los hechos, las pruebas y
el derecho. La perspectiva de género permite identificar si es necesario adoptar
medidas procesales para garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
también esta herramienta permite a la autoridad ministerial hacer una aproximacion de
cada caso en su conjunto para modificar cada una de las partes del procedimiento y
hacerlo accesible a la victima, atiende al proceso mismo; tan es asi, que el ministerio
publico que levanto la declaracion de la menor (sic) utilizé un formato anterior en
donde dejo asentado que la menor (sic) compareciente “cuenta con 14 afios” esto es,
no reviso el caso concreto de mi hija. Esta herramienta también permite identificar las
circunstancia particulares de las personas dentro de los procesos y procedimientos,
particularmente de las victimas y se utiliza siempre que la circunstancia del caso se
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desprenda la existencia de una situacion especifica que pone a la persona en un mayor
riego, en este caso, mi hija les dijo que en anteriores ocasiones al detenido ya la habia
abordado en la calle (incluso en la primer declaracién de la madre, hace referencia que
la menor (sic) le habia comentado que ese mismo dia el detenido la habia comentado
que ese mismo dia el detenido la habia abordado cerca de nuestro domicilio donde le
ofrecio dinero para que ella se subiera al carro con él), como el licenciado Quintero no
utilizé la herramienta de perspectiva de género, no considero importante (para él) que
el detenido ya hubiera estado siguiendo a la menor (sic) desde tiempo atras, dejando
la declaracion de la menor (sic) sin los elementos suficientes para que mi hija obtenga
justicia, y no solo eso, obligara al ministerio pablico que integra la carpeta a tomarle
una declaracion tendiente a ampliar el contexto que ella el dia de los hechos les
comentoO y que no se asentaron en la diligencia, el propio licenciado Quintero hace
mencion que durante la declaracion se encontraba realizando una serie de diligencias
y requerimientos, respecto a la detencion de la menor (sic), esto es, por la respuesta
mecénica del licenciado Quintero en la atencion de mi hija, ella tendré que ampliar su
declaracion para que se establezca el contexto de todo lo que paso ese dia, ya que
también ella le explico (incluso de manera grafica) como es que el detenido la subié al
vehiculo de manera violenta y le retuvo su brazo para quitarle la ropa de la parte
inferior de su cuerpo, tampoco asent6 que el detenido en varias ocasiones la abordo6 en
la calle. La herramienta de perspectiva de género le permite a los ministerios pablicos
determinar si lo que sucedio encuentra su razon de ser en la pertenencia de que la
victima esta en un grupo vulnerable y a partir de ahi, generar las investigaciones y
entrevistas correspondientes para proporcionar una justicia plena; en este caso en
concreto, la herramienta no se utilizg, ya que de la carpeta investigacion se desprende
que no se reviso el contexto previo al hecho (la menor (sic) ya habia sido seguida por
el detenido en varias ocasiones), por lo que las primeras investigaciones al ser
realizadas sin perspectiva de género, han generado un menoscabo en los derechos de
la menor (sic) y de la familia. Cuando las investigaciones se realizan con esta
herramienta, se permite a las victimas poder contextualizar los hechos de tal manera,
que es posible determinar incluso, otros posibles delitos. Esto sucedio en este caso, ya
que el ministerio publico se avocd exclusivamente al delito de abuso sexual infantil, y
fue hasta que, en la audiencia correspondiente, el juez le quita lo agravado al delito,
dejando en posibilidad de que el imputado pudiera salir en libertad, por lo que se decide
vincularlo a proceso por el delito de corrupcion de menores. La decision que la fiscalia
regional por medio del ministerio publico que integré la carpeta de imputar solamente
el delito de abuso sexual infantil, gener6 Violencia Institucional en contra de la menor
(sic). Al no identificar plenamente la violencia que ella sufrio el dia del hecho (sobre
todo fuera del contexto en que se dieron, esto es, que el detenido ya venia siguiendo y
acosando a la menor) (sic), no dimensionaron el caso para desplegar las consecuencias
de las acciones y establecer una teoria del caso que permitiera las reparaciones
necesarias a la menor (sic) de manera integral y restaurativa. Esto es, el ministerio
publico abordé el hecho de manera tradicional y solamente se fue por la imputacién
de un delito (con el riesgo que el detenido saliera libre) y hasta que la presion social
crecio, es cuando deciden imputar otro delito como parte de las violencias que la menor
(sic) sufrid el dia de los hechos.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

50

El ministerio publico en su integracion de la carpeta, no respetd los derechos humanos
de la menor (sic), ya que no realizé una teoria del caso integral y dentro del contexto
de violencia de la agresion sexual (de nueva cuenta, el que el detenido haya estado
siguiendo a la menor (sic) da un contexto diferente, aunado a que en las anteriores
ocasiones, le habia ofrecido dinero para que se subiera al autor con él), de igual forma,
el ministerio publico no protegio los derechos humanos de la menor (sic), ya que no
realizd la integracion de la carpeta de investigacion bajo la perspectiva de género
(como se puede advertir, al no solicitar dicha herramienta en los examenes
correspondientes, la menor (sic) fue re victimizada, ya que se le solicité que narrara lo
sucedido) no solicitdé que los exdmenes correspondientes se realizaran con la
perspectiva de género, y el ministerio pablico no garantizo el respecto de los derechos
humanos de la menor (sic) al hacer una imputacion por el delito de abuso sexual
infantil deficiente cuando desde un inici6 debi6 de hacer la solicitud de imputacién y
vinculacion por los delitos que se desprenden de manera integral de la carpeta de
investigacion, pero como soélo realizo las investigaciones para el delito de abuso sexual
infantil desde un inicio, no garantizé el respecto de los derechos de la menor (sic).

Ya que, en la audiencia de vinculacién a proceso por el delito de abuso sexual infantil,
el juez elimino el articulo 142 N fraccion |, por considerar que ya se encuentra
contemplado en el articulo 142 L fraccidn I, por lo que sélo se le imputa por el delito
de abuso sexual infantil sin agravante. Esto es, ministerio publico solicité la
imputacion a este delito de la forma que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que es ilegal, tal como se desprende de la siguiente tesis de fecha julio del
2016 [...]

El licenciado Quintero en su informe manifiesta que no es cierto lo narrado en el punto
namero 10 de la queja y argumenta que no se le violentaron los derechos a la menor
(sic), ya que estuvo asistida por personal del DIF y de la Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin embargo en su mismo informe sefiala que la
Agencia Especial para detenidos no cuenta con personal interdisciplinario de planta
para el desahogo de la entrevista de una menor de edad en situacion de victima, por lo
que solicitd apoyo del personal de las dependencias ya sefialadas para realizar la
entrevista y por esa razon dicha diligencia se realizé algunas horas después de que
nosotros arribamos. De nueva cuenta, la perspectiva de género no fue utilizada por
dicho funcionario, y que el mismo se enterd desde las 16:05 horas de que habia un
detenido y de las razones de su detencion eso es, desde las 16:05 conocia que la victima
era una mujer menor de edad, sin embargo no realizé en tiempo las acciones
correspondientes para contar con las personas necesarias para la toma de la declaracion
de la menor (sic), aunado que de la carpeta de investigacion no se desprende en qué
momento solicitd la presencia de dichas personas. Esta omision dejé a la menor (sic)
sin atencion alguna desde el momento en que llegamos a los separos municipales, esto
es, fueron 7 en las que la menor (sic) y nosotros estuvimos esperando ser atendidos
para que se le tomara la declaracion a una menor (sic) de TESTADO 15, situacion que
re victimizo a la menor (sic). En el informe el ministerio pablico el licenciado Quintero
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refiere que es falso lo manifestado en la queja en el punto nimero 12, respuesta que
evidencia claramente la falta de perspectiva de género en la integracion de la carpeta
de ese dia, ya que de haberlo hecho, hubiera identificado que yo me encontraba en el
lugar de los hechos, ya que tanto el informe de los policias que encontraron a mi hija,
como de la propia declaracion inicial de la madre se desprende mi presencia en dicho
lugar, sin embargo, a mi no se me tomd declaracion alguna al respecto. De nueva
cuenta, el contexto de lo ocurrido el 26 de julio del presente afio fue ignorado por dicho
funcionario, ya que no se allegd de los elementos e informacion necesarios para una
integral investigacion. Aqui la pregunta que sale en primera lugar es: Antes de recabar
la declaracion de la madre y de la menor (sic), ¢leyd los informes de los policias y la
primera declaracion de la madre? Y de ser asi, ¢no se pregunté como es que fui yo
quien le aviso a la madre de nuestra hija donde se encontraba? Aunado que de la
declaracion que le tom6 a la madre de nuestra hija se vuelve a desprender que fui yo
quien le avisé donde estaba la menor (sic) y que fuera para ese lugar. Esta accion refleja
un claro estereotipo de género, ya que al determinar que s6lo la madre de la menor
(sic) podria aportar elementos e informacion para la integracion de la carpeta sobre lo
sucedido en ese momento dejé de integrar informacion que permitiera abrir mas lineas
de investigacion desde ese momento. De nueva cuenta sefialo a esta Comision que el
suscrito no se leer y escribir, por lo que no es posible que yo leyera la declaracion de
la menor (sic), tal como lo describe el licenciado Quintero en su informe, aunando a
que al desconocer de las leyes y procedimientos, aunado a que nadie nos explicé los
alcances de la declaracion de la menor (sic), por lo que desconociamos como debe ser
llevara a cabo y la informacién que esta deberia tener, ya que como el propio
funcionario argumenté en su informe, al momento de la declaracién, se encontraba
realizando otras actividades de forma paralela...

27. El 29 de octubre de 2020 personal juridico de esta Comision recibid el oficio
CJJ/DVI11/1305/2020, suscrito por Susana Azzaid Betancourt Flores,
administradora del Juzgado de Control, Enjuiciamiento, Ejecucion Penal y
Justicia Integral para Adolescentes del Sistema Penal Acusatorio Adversarial,
Distrito VIII, con sede en Puerto Vallarta; mediante el cual informo que no se
encontraron antecedentes de causa radicada relativa a la carpeta de
investigacion TESTADO 72 y carpeta de investigacion TESTADO 75.

27.1 En la misma fecha que antecede, personal juridico de esta Comision
elaboré acuerdo de colaboracidn y seguimiento de la presente inconformidad,
relativa a los siguientes parametros:

...En relacion a la peticion realizada por la persona peticionaria TESTADO 1, en el
escrito recibido el 28 de octubre de 2020 en este organismo, en el cual ofrece como
elemento de conviccidn el testimonio que debera rendir a este organismo su hermano,
quien también participo en los hechos narrados en la queja. Al respecto, se sefialan las
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9:00 horas del 5 de noviembre de 2020 para el desahogo de dicha probanza, asimismo,
se le solicita sea el conducto para notificar a dicha persona, a efecto de que comparezca
a la oficina regional Costa Norte de la CEDHJ, ubicada en calle Lago Titicaca 223,
Fluvial Vallarta en esta ciudad portuaria, contando con una identificacion oficial.

Con relacion a la peticién realizada por la persona inconforme TESTADO 1, en el
sentido de que se le exhiba a él y a su hermano las fotografias de policias en activo
para su identificacion. Al respecto, se le informa que se gestionara con la direccion de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, la autorizacién para que sefiale dia y hora, a
efecto de llevar a cabo la diligencia de exhibicion del archivo fotografico de los
elementos policiales que participaron en los hechos narrados en la queja; lo cual se le
notificara oportunamente el resultado de la gestion...

28. El 30 de octubre de 2020 se recibi6 el oficio nimero 06/2020, mediante el
que se rinde informe de ofrecimiento de pruebas a cargo de Juan Alberto Lépez
Amaral, agente del Ministerio Pablico adscrito a la FE, ofertando las siguientes
probanzas a su favor:

[...]

1).- Se tomen en cuenta el contenido del oficio 2420/2020 de fecha 14 de septiembre
de 2020.

2).- Sean considerados todos y cada uno de los elementos de prueba que de manera
oficiosa se reunieron y que obran en la queja que nos ocupa, esto atendiendo lo
dispuesto por los principios de exhaustividad, debido proceso, por los cuales se debe
regir todo procedimiento, para que en su momento procesal oportuno sea archivada en
definitiva la infundada queja y se me deslinde de toda responsabilidad...

28.1 Finalmente en la misma fecha, se recibid el informe de ofrecimiento de
pruebas mediante el numero de oficio 5338/2020, relativo a Alfredo Quintero
Gil, agente del Ministerio Publico adscrito a la FE; mediante el que oferta las
siguientes las probanzas a su favor:

[..]

1.- Se tomen en cuenta el contenido del oficio 2491/2020, de fecha 22 de septiembre
de 2020. [...]

29. El 5 de noviembre de 2020 se recibid la comparecencia de TESTADO 1,
aqui peticionario, en la que se manifesto lo siguiente:
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...Acudo a este organismo en atencion al oficio 1950/2020 que se le notificé a mi
hermano TESTADO 1 para mi comparecencia en esta Comision. Y sobre los hechos
quiero manifestar lo siguiente: El dia 26 de julio de 2020 me encontraba en mi casa
cuando mi hermano TESTADO 1 me llamé por teléfono para que le fuera a ayudar ya
que se encontraba en la colonia Salitrillo junto a la chatarrera, a lo cual
aproximadamente en unos diez o quince minutos llegué al lugar donde se encontraba,
y observé que mi sobrina y mi cufiada se encontraban dentro de la patrulla en el aire
acondicionado, junto con una mujer policia, por lo cual me imaginé que algo habia
hecho la nifia, luego le pregunté uno de los policias que habia en el lugar (como unos
siete elementos) que pasaba, y me contestd que la nifia estaba bien, mi cufiada y mi
hermano estaban bien. Después le pregunté a mi hermano qué habia sucedido y él me
explico todo. En eso, el policia a quien le dicen “platas” (sic) se acercd a nosotros y
pidid que nos arreglaramos ahi con la persona para evitar papeleos e investigaciones y
todo eso. Cuando le pregunté por su nombre me amenazé con arrestarme, y volvio a
insistir con mi hermano TESTADO 1 que se arreglaran ahi, porque si seguiamos
preguntandole por su nombre y esas chingaderas (sic), nos iba a arrestar. Yo le insisti
al policia que ya debian de arrestar al detenido, quien no estaba esposado, y le dije que
si me encontraba a mi con una cerveza que me suba a la patrulla a punta de madrazos
(sic), a lo cual me contesto el policia que las leyes habian cambiado y por eso no lo
habian subido a la patrulla. Después de dos iba esposado, pero al subirlo a la unidad le
quitaron las esposas Yy lo pusieron dentro de la cabina con el aire acondicionado y a mi
sobrina y mi cufiada se la llevaron en otra patrulla. Al detenido le quitaron el celular,
porque el elemento policial femenino les pidio que se lo quitaran y se lo quito el policia
“platas” (sic). Pero un sabado sin recordar la fecha caminaba en compafia de cuatro
compafieros de trabajo por la calle 10 de mayo en la colonia EI Palmar del Progreso,
cuando se atraveso la patrulla PV324, en la cual iba el policia Platas (sic) y dijo que
nos haria una revision de rutina, al cual yo le dije que no podia hacerlo porque no
estdbamos haciendo nada malo, pero no la hicieron, porque un compafiero le dijo que
su papa trabajaba de supervisor de policias en Vallarta, y realizé una llamada a su papa,
quien una vez que se entero de los hechos les dijo a los policias que nos dejaran en
paz. Ahi el policia “plata” (sic), dijo que nos habia hecho un favor a mi hermano y a
mi, con lo de mi sobrina. Le pedi su nombre y le pregunté porque no portaba su nombre
y su placa, y un comparfiero policia respondi6 que porque el presidente municipal no
les daba el uniforme completo. Lo anterior, considero se trata de un hostigamiento,
hacia mi persona por parte del elemento policial “platas” (sic), de quien no sé porque
no proporciona su nombre o trae una placa con el nombre...

29.1 En la misma fecha que antecede, personal juridico de esta Comision dictd
la siguiente medida cautelar al director de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, relativo a los siguientes efectos:

...solicitese el auxilio y colaboracion del ingeniero Jorge Misael Lopez Muro, director
de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, para que dentro del plazo de cinco dias
naturales permita al personal juridico de este organismo, tener acceso al contenido del
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archivo fotogréfico de los elementos policiales a su cargo, a efecto de que la persona
peticionaria identifique al elemento policial denominado como “platas™ (sic) que fuera
seflalado dentro de las actuaciones que integran la presente queja, y que
presumiblemente ha desarrollado hostigamiento hacia los familiares de la persona
inconforme. Y con la finalidad de no re victimizar a la persona peticionaria y sus
familiares, y garantizar las medidas de proteccion, se le solicita proporcionar a este
organismo el referido archivo fotografico, a efecto de que sea realizada la diligencia de
identificacion en el domicilio en el cual se ubica la oficina regional [...] se determina
solicitar al Presidente Municipal de Puerto Vallarta, como medidas cautelares lo
siguiente [...] Primera. Giren instrucciones, al elemento policial adscrito a Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, sefialando en la queja denominado por la persona
peticionaria como “platas” (sic), que ha estado a cargo de las unidades PV 323 y PV
324, para que durante el desempefio de sus funciones se abstenga de realizar cualquier
acto de intimidacion, hostigamiento o de molestia injustificado en contra de la parte
peticionaria y sus familiares y durante el desempefio de sus funciones se conduzca con
respeto a los derechos humanos. Segunda. Se instruya al elemento policial adscrito a
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, sefialado en la queja denominado por la
persona peticionaria como “platas” (sic), que ha estado a cargo de las unidades PV 323
y PV 324, para que durante el desempefio de sus funciones cumpla con la méxima
diligencia el servicio publico y se abstenga de cualquier acto u omision que cause la
deficiencia o implique el ejercicio indebido d su cargo. Lo anterior bajo los principios
de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia...

30. El 6 de noviembre de 2020, personal juridico de esta Comision dicté el
siguiente acuerdo en auxilio y colaboracion al ingeniero Jorge Misael Lépez
Muro, director de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, relativo a los
siguientes efectos:

...solicitese el auxilio y colaboracion del ingeniero Jorge Misael Lopez Muro, director
de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, para que dentro del plazo de cinco dias
naturaleza se realice lo siguiente: Unico.- Sea el conducto para notificar a la elemento
policial Alondra Jorgely Gutiérrez Salcedo, que con fundamento en el articulo 102 del
Reglamento Interior de la CEDHJ, a efecto de tomar un informe complementario de su
parte, relacionado con los hechos referidos en la queja, se le solicita su comparecencia
a las 9:00 horas el 11 de noviembre de 2020 en la oficina regional Costa Norte de este
organismo. ..

30.1 Asimismo, en la misma fecha que antecede, personal juridico de esta
Comision dicto acuerdo en auxilio y colaboracion a la licenciada Ana Liza
Quintero Solis, titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Sistema DIF Municipal de Puerto Vallarta, relativo a los
siguientes efectos:
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...solicitese el auxilio y colaboracion de la licenciada Ana Liza Quintero Solis, titular
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF
Municipal de Puerto Vallarta, para que [...] Unico. Sea el conducto para notificar a las
servidoras publicas adscritas a dicha Procuraduria, Ana Cristina Hernandez Diaz de
Sandi y Roxana Beatriz Alonso Urrutia, [...] para rendir su testimonio de su
participacion el 26 de julio de 2020 al brindar el acompariamiento en la declaracion de
victima ante el agente del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil...

31. ElI 9 de noviembre de 2020, personal juridico de esta Comision dicté acuerdo
en auxilio y colaboracién al director de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, relativo a los siguientes efectos:

...Girese oficio al director de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, solicitando el
auxilio y colaboracion, a efecto de que, dentro del plazo de cinco dias habiles contados
a partir de la notificacion del presente acuerdo, realice lo siguiente: Primero.
Proporcionar informacion respecto a si se le recogieron objetos personales a la persona
detenida el 26 de julio de 2020 de nombre Luis Alfonso Valdivia Delgado, cuando fue
ingresado a los separos municipales y puesto a disposicion del agente del Ministerio
Publico...

31.1 En la misma fecha que antecede, personal juridico de esta Comision
levantd acta circunstanciada de la conversacion que entablo con el licenciado
Rigoberto Parra Flores, subdirector juridico de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, del cual se desprende lo siguiente:

...Pregunta 1. ;En cudl oficina laboraba el entonces servidor publico Luis Alfonso
Valdivia Delgado, encargado de Recursos Humanos de Seguridad Ciudadana?
Respuesta. “...Luis Alfonso Valdivia Delgado laboraba como encargado de Recursos
Humanos en la oficina de planta baja, debido a que al demandar laboralmente al
Ayuntamiento, fue recontratado por un laudo laboral que obligd al municipio de Puerto
Vallarta, a su recontratacion...” Pregunta 2. ;Sabe usted si los elementos policiales que
realizaron la aprehension el 26 de julio de 2020 de Luis Alfonso Valdivia Delgado, ya
lo conocian? Al respecto, sefiald: “...no sabria responderle si lo conocian, pero tengo la
certeza, que el entonces encargado de Recursos Humanos si conocia a los elementos
policiales porgue el manejaba la nomina de los policias...” Pregunta 3. ;Pagaba a los
policias directamente el encargado de Recursos Humanos, o eran otros servidores
publicos quienes recababan la firma de ndmina? Respuesta. “...era otra persona quien
tomaba la firma de los policias en las néminas, porque esta el de nOminas, contabilidad,
etc...” Pregunta 4. ;Los servidores publicos que laboran para Seguridad Ciudadana,
registran su entrada para laborar en la bitacora de ingreso del edificio, que controlan
elementos policiales? Respuesta. “...si se registran todas las personas que ingresan al
edificio, y los policias que controlan el ingreso se rolan periddicamente a diferentes
areas o unidades...
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32. El 10 de noviembre de 2020 personal juridico de esta Comision recibio el
oficio DSC-SUB/2940/2020 suscrito por Jorge Misael Lopez Muro, director de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, mediante el cual cumple con la
colaboracion solicitada por este organismo; acompariado del oficio s/n suscrito
por Raul Gustavo Sanchez Topete, miembro de la policia, que ofrece como
elementos de conviccidon en la queja, la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana que le favoreciera en la presente queja.

33. El 11 de noviembre de 2020 personal juridico de esta Comision elaboro acta
circunstanciada en relacion a la comparecencia de Alondra Jorgely Gutiérrez
Saucedo, agente policial adscrita a la Comisaria de Seguridad Ciudadana de
Puerto Vallarta, mediante la que manifesto lo siguiente:

...acudo a este organismo en atencion al oficio 1990/2020 del 6 de noviembre de 2020,
que me fue notificado por conducto del director de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, y estoy disponible para las preguntas que se me quiera realizar [...] Pregunta
1. Podria ampliar la informacidn de su participacion con los padres de la menor de edad
sefialada como agraviada en la presente queja, asi como de la misma nifia, el dia 26 de
julio de 2020. Respuesta 1. Desde el momento de la intervencion aproximadamente a
15:25 horas la menor de edad estuvo en resguardo con mi presencia y solamente fui la
Unica que se acercd a la nifia, y ningun otro policia se acercé a ella, y dando continuidad
a mi participacién con sus padres, soy la Unica que tuve comunicacion con ellos, y los
registros del IPH lo levanté yo. A la menor de edad la abordé a la unidad P\V-338 para
que estuviera en buenas condiciones, ella me hizo referencia de los hechos sucedidos
y me dijo dénde se podia localizar a sus padres. Al conocer los hechos referidos por la
menor de edad, los comparieros policias procedieron a colocar los aros aprehensores al
asegurado. Acto seguido, que me dirigi junto con la nifia a bordo de la misma unidad a
la casa de sus padres, y al llegar, adverti que era un edificio ubicado en la colonia El
Magisterio, y tiene guardia de seguridad privada. Me bajé de la unidad y le proporcioné
al guardia el nimero de departamento que me dio la nifia como su domicilio. El guardia
se fue a llamar al papéa de la menor de edad, quien bajd, ante quien me presenté como
elemento de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, le pregunté si se sentia bien, y
gue necesitaba que me proporcionara unos minutos para dialogar, luego le pregunté por
la progenitora de la menor de edad, y me respondio que estaba trabajando en la plaza
de la colonia El Progreso. Le pregunté si sabia donde se encontraba su hija en ese
momento, a lo que me dijo que la nifia se encontraba acompafiando a su mama en su
trabajo. Luego le comenté mi actuacion como elemento policial de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, de acuerdo a los hechos que presencié. Después le
comenté que traia en la unidad a su hija para que hablara con ellay le informara lo que
habia sucedido. Antes de responder, me dijo que necesitaba comunicarse via telefonica
con la madre de la nifia, lo cual hizo y puso en alta voz la llamada, y le cuestiond a la
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sefiora qué estaba haciendo y si tenia a la vista a la nifia. La sefiora le contestd que no
la tenia a la vista, que le habia permitido ir a jugar a la casa de una de sus amigas que
vivia cerca de donde se encontraba ella. El papa le informd a la sefiora lo que yo le
habia informado. El papa se subi6 a la unidad a platicar con la nifia y una vez que
platico con ella, nos dirigimos al lugar de los hechos, donde minutos mas tarde llego la
madre de la nifia, y se le permitié platicar con la menor de edad. Acto seguido les
informe a los padres de la nifia que tenia que levantar el registro de entrevista de los
hechos, porque la nifia era menor de edad y no podia hacer la entrevista a ella. El papa
decidio que fuera a la madre de la nifia a quien se le levantara la entrevista, recalcando
que por qué no sabia leer y escribir, lo cual se hizo, y se le brindé el apoyo a la
progenitora, quien también dijo que no sabia leer y escribir. Acto seguido, llegd una
persona del género masculino quien dijo ser hermano del progenitor de la menor (sic),
quien se dirigi6 directamente con su hermano y platicaron por separado. Los elementos
policiales Raul Gustavo Sanchez Topete y Francisco Javier Olanda Lorenzana, estaban
a cargo del asegurado. Pregunta 2. Diga si observo que la persona asegurada portara un
celular consigo. Respuesta. En ningin momento observé que el asegurado trajera
consigo algn objeto o celular...

33.1 En la misma fecha que antecede, 11 de noviembre de 2020, personal
juridico de esta Comision recibio seis discos compactos consistentes en copias
certificadas del audio y video de las audiencias de los dias 28 de julio, 3 de
agosto, 11 de agosto y 14 de agosto, relativas a la carpeta administrativa
TESTADO 75.

33.2 Finalmente, en la misma fecha, se recibié mediante el oficio 258
IMM/2020 el informe de Bertha Leticia Duefias Aréchiga, directora del Instituto
Municipal de la Mujer, del cual se desprende lo siguiente:

...A partir del mes de agosto de 2020, a la fecha se han estado actualizando los
reglamentos que inciden en la prevencion de la violencia contra las mujeres como son:
Reglamento de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, Reglamento de
igualdad, Reglamento Interior del Instituto de la Mujer, Reglamento de Policia y Buen
Gobierno, Reglamento de Jueces Municipales. [...] De igual manera se han firmado
convenios de colaboracion con diferentes dependencias, tales como: Fiscalia, Centro
de Justicia para las Mujeres con la SISEMH (Programa de Apoyo Econémico para las
Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Violencia). Con la SISEMH actualmente estamos
trabajando conjuntamente en tres programas; Educando para la Igualdad, Nos
Movemos Seguras y CECOVIM. Todos orientados a la prevencion de la Violencia
contra las Mujeres. Asimismo, con el recurso de Estrategia ALE 2019, se adquirieron
PULSOS DE VIDA (dispositivos de Seguridad para Mujeres que sufren de violencia
extrema) que a traveés de la Unidad Especializada se entregan. Este 2020, el mismo
recurso se ha utilizado para fortalecer la Unidad Especializada Policial de Atencién a
Mujeres Victimas de Violencia y se les dotara de uniformes, tablets, asi como también
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se adquirirdn mas dispositivos de seguridad. Actualmente se estan llevando a cabo
capacitaciones a todo el personal masculino del Ayuntamiento en el tema de
Masculinidades, impartidas por la SISEMH. En fecha reciente las y los regidores
fueron capacitados en el tema de Perspectiva de Género, impartidas por la SISEMH.
El personal del Instituto de la Mujer constantemente se capacita, en el 2019 atendieron
el Taller Capacitacion Estudio de Casos Mujeres Victimas de Violencia con
Perspectiva de Género y Derechos Humanos. En este afio 2020, se certificaron en
Estandar de Competencia, ECO 539, atencidn presencial de primer contacto a mujeres
victimas de Violencia de Género. El Instituto de la Mujer en sus actividades
permanentes imparte charlas en escuelas, empresas, en temas como: Perspectiva de
Género, Lenguaje No sexista, Violencia en el Noviazgo, todos encaminados a la
prevencion de la violencia. En el marco del Dia Internacional de la Violencia (25 de
noviembre) estamos lanzando una campafia de cero tolerancias al hostigamiento y
acoso sexual en la Administracion Publica Municipal...

34. El 12 de noviembre de 2020 personal juridico de esta Comision elabor¢ acta
circunstanciada en relacién a la comparecencia de Roxana Beatriz Alonso
Urrutia, asesora juridica de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Puerto Vallarta, en la que manifesté lo siguiente:

...Llegué a la agencia del Ministerio Publico a las 10:00 horas el 26 de julio de 2020
en donde ya se encontraba mi compafiera psicéloga Ana Cristina Hernandez Diaz De
Sandi, y antes de empezar la declaracion, nos presentamos con la menor de edad, con
la mama y el papéa de dicha nifia, como personal de la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Puerto Vallarta.

Minutos después de darle el apoyo psicolégico, regresaron la mama, el papa, el
secretario y el agente del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil. Acto seguido, el
secretario inicié haciendo preguntas a la menor (sic), y la nifia respondia cada una de
ellas. En ocasiones habia intervencion por parte de la psicéloga para que la menor (sic)
se sintiera en confianza y explicara lo que habia sucedido...

34.1 En la misma fecha que antecede, personal juridico de esta Comision
elaboré acta circunstanciada relativa a la comparecencia de Ana Cristina
Hernandez Diaz De Sandi, psicéloga de la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, mediante la cual manifestd lo
siguiente:

...Al respecto, la suscrita le formuld las siguientes preguntas a la persona
compareciente. Pregunta 1. ¢Podria hacer una narracion de circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar de su participacion en la audiencia que se llevé a cabo aproximadamente
a las 10:00 horas en la agencia del Ministerio Publico Especial para Detenidos en la
delegacion Las Juntas, el 26 de julio de 2020, en la cual rindi6 su declaracion la menor

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

59

de edad en la carpeta de investigacion TESTADO 75? Respuesta. Ese dia llegué a la
agencia del Ministerio Publico Especial para Detenidos a las 9:55 horas, me recibid el
licenciado Alfredo Quintero Gil, y me pas6 al area donde estaba la nifia menor de edad
(sic) con su papa y mama. Minutos después llegd mi compafiera Roxana Beatriz Alonso
Urrutia, abogada de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Puerto Vallarta, nos presentamos ante la mama, el papa y la nifia, como personal de
apoyo de la Procuraduria a favor de la menor de edad. Tomamos nuestro lugar en el
escritorio donde estaba el secretario para tomar la declaracion. Alrededor del escritorio
se encontraba la mama, la nifia y la de la voz, y en el escritorio siguiente se encontraba
la licenciada Roxana, y al lado de ella el agente del Ministerio Publico, y enfrente, el
papé de la menor de edad. Al iniciar las preguntas a la nifia por parte del secretario,
pero ésta se mostré muy timida, por lo que el agente del Ministerio Publico me pidio
que platicara con ella previo a la declaracién, para darle contencion emocional, lo cual
hice, después de que salieron todas las personas de la oficina, quedando Unicamente la
licenciada Roxana y la de voz junto con la nifia. Se le explico a la menor de edad la
importancia de contestar las preguntas del secretario y se le dio contencion emocional.
Minutos después regresaron el agente del Ministerio Publico, el secretario, el papay la
mama de la nifia, iniciando la declaracion de manera fluida, pero cuando la menor de
edad se ponia nerviosa, yo le brindaba el apoyo. La mama en ocasiones intervenia
cuando la nifia no sabia algun dato, y el papa estaba presente, pero se mantenia en
silencio. Una vez que termino la declaracion aproximadamente a las 24:00 horas de ese
dia, procedimos a firmar el acta mi comparfiera y la de la voz. Luego el agente del
Ministerio Publico agradecid nuestra presencia y dijo que ya no era necesario que nos
guedaramos, debido a que tomaria la declaracion de la mamay no era necesaria nuestra
presencia. Pregunta 2. ;Advirtio usted que el agente del Ministerio Pablico hubiera
prohibido al papa de la nifia hacer alguna manifestacion durante el desarrollo de la
declaracion? Respuesta. No, en ningin momento...

35. El 13 de noviembre de 2020 se recibi6 el oficio namero Oficio DSC/SUB-
JUR/3088/2020-J suscrito por Jorge Misael Lopez Muro, director de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, mediante el cual inform6 que el archivo
fotografico de todas y todos los elementos policiales de la corporacion esta
basado en un programa especial a cargo de la Unidad SAID, el cual no permite
su extraccion de forma digital, debido a que es controlado por el Sistema Estatal
de Informacion sobre Seguridad Publica; en ese sentido, lo pone a disposicion
de este organismo en esa corporacion para su consulta.

36. El 19 de noviembre de 2020 se recibid oficio nimero 1437/2020 suscrito
por el Ing. Arturo Davalos Pefia, presidente municipal de Puerto Vallarta, del
cual se desprende que no existe ningun elemento policial adscrito al a Comisaria
de Seguridad Ciudadana de dicho municipio que sea conocido con el alias de
“Platas”.
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36.1 En la misma fecha que antecede, se recibio el oficio No. 951/2020 suscrito
por el Lic. Juan Manuel Murillo Vega, director regional de la zona Costa Norte,
a través del cual se informé de las capacitaciones en perspectiva de género,
derechos humanos de las mujeres e interés superior de la nifiez que han
acreditado los servidores publicos participes en la integracion de la carpeta de
investigacion TESTADO 75; misma que se encuentra en la Direccidén Regional
Distrito VIII, con sede en Puerto Vallarta.

Del agente del Ministerio Publico, Alfredo Quintero Gil, se indican las
siguientes capacitaciones cursadas:

a) Derechos Humanos y Servicio Publico, del 28 de noviembre de 2007 al 22
de febrero de 2008.

b) Capacitacion de la Red Interinstitucional de Prevencion del Delito, dirigida
a personal clave que atiende nifias, nifios y adolescentes, del 15 al 31 de julio
de 2020.

De la agente del Ministerio Publico, Gisela Gutierrez Azpeitia, se apuntan las
siguientes capacitaciones cursadas:

a) Proteccion Legal de los Derechos Humanos Fundamentales y los Grupos
Vulnerables en el Ambito de la Funcién Publica en la Procuracién de Justicia,
del 12 de septiembre al 10 de octubre de 2006.

b) Los Derechos de los Nifios, 31 de mayo de 2013.

c) Proteccion de los Derechos de las Victimas del Delito, 17 de junio al 29 de
julio de 2004.

d) Derechos Humanos y Servicio Pablico, del 28 de noviembre de 2007 al 22
de febrero de 2008.

Del agente del Ministerio Publico, Juan Alberto Lépez Amaral, se precisan las
siguientes capacitaciones cursadas:

a) Derechos Humanos y Servicio Publico, del 28 de noviembre de 2007 al 22
de febrero de 2008.
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b) Proteccion a los Derechos de las Victimas del Delito, del 17 de junio al 29
de julio de 2004.

c) Victimologia, del 27 al 29 de septiembre de 2001.

d) Procuracién de Justicia y Derechos Humanos, del 24 al 26 de octubre de
2005.

Del agente del Ministerio Publico Hector Villalbazo Medina, se observan las
siguientes capacitaciones cursadas:

a) Proteccion a los Derechos de las Victimas del Delito, del 17 de junio al 29 de
julio de 2004.

b) Primer Foro Regional de Propuestas Legislativas sobre Explotacion Sexual
Comercial Infantil ESCI, 06 de mayo de 2005.

c) Proteccion legal de los Derechos Humanos Fundamentales y los Grupos
Vulnerables en el Ambito de la Funcion Publica en la Procuracion de Justicia,
del 12 de septiembre al 10 de octubre de 2006.

d) Delitos que atentan contra el Desarrollo Integral de los Menores de Edad y
la Familia, del 17 al 19 de agosto de 2006.

e) Procuracion de Justicia y Derechos Humanos, del 24 al 26 de octubre de
2005.

37. El 3 de diciembre de 2020 se recibio el informe de ley rendido por el
abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, del que se
desprende una narracion de hechos del desahogo de la audiencia de formulacion
de imputacion del 3 de agosto de 2020, dentro de la carpeta de investigacion
TESTADO 75; donde intervino en calidad de asesor juridico de la nifia cuya
identidad es reservada, la que no se transcribe, en virtud de no encontrarse
narrada su participacion.

37.1 Las copias certificadas de la carpeta de investigacion nimero TESTADO
75 de la Direccién Regional Costa Norte, que fueron remitidas segln se sefiala
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en el punto 9 de este apartado por la agente del Ministerio Pablico de Litigacion
Oral, de las que se desprenden los siguientes datos de prueba:

...38.1 La carpeta de investigacion inicia el 26 de julio de 2020, con la llamada de la
agente policial Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, a las 15:30 quien notifica al agente
del Ministerio Publico que se encuentra detenido a una persona del géenero masculino
que se identifica como Luis Alonso Valdivia Delgado.

38.2 El informe policial homologado es elaborado por el elemento policial de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta Francisco Javier Olanda
Lorenzana y el agente del Ministerio Publico que da mando y conduccién es Alfredo
Quintero Gil. EI elemento policial que funge como primer respondiente es Radl
Gustavo Sanchez Topete.

38.3 Del apartado A, del informe policial homologado se observa: Inspeccion de la
persona detenida. Al momento de realizar la inspeccion a la persona detenida, ¢le
encontré algun objeto relacionado con los hechos? Respuesta: No ¢Recolecto
pertenencias de la persona detenida? Respuesta: No.

38.4 A las 22:00 horas del dia 26 de julio de 2020, se efectu6 la entrevista de la sefiora
TESTADO 1, por el agente del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, de la que se
desprende: y que la primera ocasion que se topo con él fue en la placita, es decir, en el
lugar donde trabajo, ya que ese lugar es conocido por ese nombre, y que de ahi se le
acerco esa persona y le comenzo a hacer a hacer preguntas de que si ella conocia a
nifias que quisieran irse con él y que les pagaria, asi como también queria saber si por
ahi habia un parque con un bar y llevar muchachas que quieran ir con él [...]

A las 23:30 horas del dia 26 de julio de 2020, le fue recabada la declaracion a la menor
de edad ofendida cuyas iniciales son TESTADO 1 de la que resulta relevante: [...] la
primera vez que lo vi fue en la placita, esta persona se acercé a mi, y me dijo que si yo
conocia donde habia un parque con un bar, y si yo sabia de alguien que se subiera a su
carro por dinero, y yo le dije que no sabia de nadie, la segunda vez que yo lo vi fue
afuera de mi casa, hace unos dias, pero no recuerdo cuando fue, y la persona traia un
carro rojo, no me dijo nada, pero yo lo reconoci a él. [...] me dice subete al carro, a lo
que yo le digo que no me iba a subir, en eso el comienza a caminar la parte de atras del
vehiculo y al llegar conmigo me toca de la mano derecha, y abrid la puerta delantera
de su carro color negro, y me metio, yo quise gritar pero me fijé que los vidrios de la
puertas estaban cerrados, en eso ese sefior comenzo6 a darle a su carro [...]

38.5 El registro de comparecencia de la perita Maria del Carmen Ramirez Cano, el dia
03 de agosto a las 8:37 horas, de la que resulta relevante: con base a mi experticia,
durante la entrevista identifiqué que su mecanismo de defensa de minimizacion
ocasiona que minimice el evento, lo cual afecta su escala de valores, aunado a que en
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las pruebas psicométricas se aprecia afectacion en su conducta, lo que la hace
vulnerable ante cualquier agresion, de ahi que se plasmé en la conclusion de la
integracion de esta informacion en la cual se manifiesta que se recomienda un proceso
terapéutico para la reparacion de la afectacion en su conducta asi como en su desarrollo
psicologico y social [...] cabe mencionar que cada hecho vivido impactd en el
desarrollo psicologico, bioldgico y social alterando la escala de valores y habitos en su
conducta. Es por ello que se recomienda un proceso terapéutico para la reparacion de
la afectacion vivida por los hechos. [...] Dentro de la evaluacion la menor se ve alterada
en su escala de valores, entendiéndose esta como el orden de importancia de cada
individuo y su grupo de social que consideran correctos, aunque en la menor de edad
aun se encuentre en desarrollo, pese a esto se ven violentados generando
desorientacion, equilibrio, alteracion, entre otros. ;Cémo afecta esto la conducta?
Algunos cambios conductuales que se crean derivados de un abuso de indole sexual
son; sentimientos de culpabilidad extrema, bajo autoestima, denigracién, problemas en
las relaciones y vinculos afectivos, manifestandose principalmente en dos tipos de
conducta; hipersexualidad, desde temprana edad y sumergirse en un aislamiento
afectivo que le protege de la experiencia vivida.

38.6 La promocion que presentd el 5 de agosto de 2020, TESTADO 1, defensor
particular del imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, de la que se desprende: se
solicitara audiencia oral para efectos de solicitar un método alterno de solucion de
conflicto, consistente en Suspensién Condicional del Proceso, mismo que es
procedente en virtud que el término medio aritmético de la pena de prision del delito
de abuso sexual infantil no excede de 5 afios; ademas que se expondra ante Usted C.
Juez de Control, y previo acercamiento con la victima, y sus representantes legales, un
plan detallado de reparacion del dafio, mismo que mi representado esta dispuesto a
pagar a su entera satisfaccion, conforme al dictamen psicol6gico que obra en la presente
carpeta de investigacion, en el que se evidencia que las sesiones que necesita la menor
afectada es de diez sesiones, haciendo un costo total de $6,500 seis mil quinientos
pesos, moneda nacional, por lo que mi representado esta dispuesto a resarcir dicho pago
a la menor (sic) ofendida [...] es por ello que, desde estos momentos mi representado
se compromete a pagar cualquier otro gasto que sea necesario para resarcir el dafio a la
menor ofendida, tan es asi, que esta dispuesto a entregar en la audiencia que para tal
efecto sea sefialada la cantidad de $13,000 trece mil pesos moneda nacional, a favor de
la menor (sic) ofendida como pago de reparacion del dafio (sic)

38.7 Peritaje emitido por Claudia Angélica Rangel Martinez, con fecha del 10 de agosto
de 2020, del que se advierte: [...] del procedimiento a realizar el cual no consistira en
intervencion de primer contacto, sino de determinar efectos causados desde la
condicion de victima de la nifia [...] para lo cual la victimologia forense nos permite
evidenciar las caracteristicas, efectos y sintomatologia asociada a las circunstancias
vividas que presuman alteracion como consecuencias de presuntos delitos contra su
integridad fisica, psicoldgica, emocional y sexual. [...] La menor de edad refiere [...]
me ofrecid dinero, pero no se cudnto, cuando me quité mi short y lo que tenia [...]
cuando llegué a mi casa, llegué me bafi¢ y me dormi, me bafi¢ porque venia sucia. [...]
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Con respecto a los hechos descritos en la Carpeta de Investigacion: CLAUDIA.- Y si
volvemos a ese seflor tu estas segura que era uno o era de los otros seis. [...].- 0 tal vez
él, porque dicen que sdlo va a estar 6 meses en la carcel. CLAUDIA.- ;Quién te dijo
eso? [...].- Mi mama que en ¢l juzgado le dijeron. [...] me da vergiienza, me dio miedo,
no pensaba nada, abre la puerta, pero no quiero decir porque me da verglienza, me
ofrecio dinero pero no sé porque no me acuerdo [...] Técnica de dibujo libre. El dibujo
libre es una herramienta adecuada no invasiva que genera la interaccion psico
emocional, el simbolismo de la narrativa infantil (que no es como la de los adultos) se
refleja en el tipo de dibujo y conforme avanza en el dibujo va permitiendo el acceso a
los cuestionamientos en la entrevista lo que nos permite un monitoreo adecuado no
invasivo a su estructura emocional; en este caso la nifia [...] eligi6é dibujar una escuela
y un ave [...] con la descripcion del dibujo libre [...] sefiala: Las nifias en la escuela
estan en estudio sentadas y sin moverse. Hay una nifia que suefia que es un ave
anaranjada y quiere volar para escapar de su depredador. Conoce la palabra depredador
porque ha visto un programa de animales salvajes que se comen a las aves. Refiere
amigos que la golpeaban. Refiere que las aves vuelan cuando estan en peligro y lo
define cuando sientes que te van a hacer algo malo. [...] Indicadores psico emocionales:
se encontr6 al momento de este procedimiento que [...] que refleja edad emocional de
8 afios con 2 meses, asociado con actitud de regresién del comportamiento ya que se
considera en una etapa que se sentia segura y protegida. Son latentes los indicadores
de inseguridad, inadecuacion, tension, preocupacion ambiental, preocupacion con
incertidumbre por actos del futuro, puede generar sensacion de desintegracion con
posible tendencia a cuadros de energia vital exacerbada o estar en estado de profunda
tristeza y etapas de angustia con fuerte necesidad de proteccion. Indicadores de
personalidad. [...] se muestra confusa lo que le genera sensacion tendiente al
aislamiento por sentirse perseguida e insegura. Esta desarrollando indicadores que la
posicionan a ser propensa a mostrarse rigida y no complaciente ante los cambios por
considerar que no tiene libertad para actuar, esto es comun encontrarlo en nifios y nifias
que han sido sujetos a maltrato fisico sexual, es potencialmente propensa a psico
somatizar enfermedades como mecanismo de defensa bajo situaciones de tension. [...]
Perfil de efectos psicolégicos [...] Con figuras humanas de Bellak y Sorell; nos
proporciona informacion sobre los posibles conflictos infantiles que pueden tener los
menores de edad y a su vez, conocer sus vinculos con las figuras méas proximas, asi
como también nos ayudara a obtener la informacion necesaria dado que la asociacion
de las imagenes es asociada con eventos cotidianos expresados a través de la narrativa
evocando el recuerdo inconsciente y también nos permite poder encontrar su apropiado
tratamiento. [...] Test psicométrico CAT A con video. CLAUDIA: ;Cual seria la
situacion dramatica que esta pasando ahi? [...]: Que los esta vigilando. CLAUDIA: Y
si fuera la parte mas dramatica que los esta vigilando ¢por qué los esta vigilando? No
lo sé, tal vez no son sus hijos y se los robé. [...]

[...]: Que tal vez una sefiora trata de agarrar su hijo para llevarselo, pero él no quiere
ir porque esta jugando. [...] [...]: Que alguien estd apuntando a la nifia con el dedo.
[...]1[...]: Que la nifia esta arrinconada tal vez porque la regafiaron. CLAUDIA: ;Y por
qué tendrian que reganarla? [...]: No lo sé, tal vez estuviera llorando. CLAUDIA: Algo
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le provoco llorar. [...]: Asiente con la cabeza en gesto afirmativo. CLAUDIA ¢{Como
qué? [...]: Como lo que me pas6é a mi. [...] [...]: Aqui unos nifios estan jugando y aca
esta un sefior viendo al nifio que esta jugando carritos. CLAUDIA: ;Y por qué lo esta
viendo un sefor? [...]: No lo sé, tal vez se lo quisiera robar. [...] En los casos de abuso
sexual, el poder se vuelve un medio para dominar y controlar al menor de edad. El
adulto lo utiliza en provecho propio, su posicion les sirve para sus fines sexuales. La
relacion desigualitaria se convierte asi en una relacion abusiva. El menor de edad estéa
programado para el beneficio sexual del adulto. [...] En este orden de ideas [...] esta
demostrado en que somete a la pasiva y la forzo6 a subir a su automovil, ademas de tener
trazado un patron de conducta persecutoria y depredadora contra la pasiva, en virtud
de que en el contexto se traza la motivacion de previo al 26 de julio de 2020 ya habia
dado muestras persecutorias al acecho contra la nifia, mostrando también la situacion
de desigualdad y su relacion de poder entre un hombre adulto de 46 afios y una nifia de
TESTADO 15. Los agresores consideran que tienen el derecho de controlar el cuerpo
de una mujer y disponer de su vida, que es algo de su posesién. (OACNUDH & ONU
Mujeres). [...]Esta relacion de poder que implican discriminacion de género forma
parte del sistema vertical y paternalista, donde el imputado tomé el control en todas sus
dimensiones contra la nifia en comento. Cuando se arriba a este punto, se podria
entender como se llegd a reducir a esta nifia a mero objeto de su propiedad y ser
sometida para la gratificacion sexual, como ejemplo de abuso. [...] Si presenta
sintomatologia asociada a personas victimas menores de edad que presentan
indicadores compatibles con abuso sexual infantil, corrupcion de menores y grave
afectacion a su estructura psico emocional, dado que la capacidad de comprension del
evento traumatico varia entre personas y de acuerdo a su esquema de comprension del
mundo [...]

38.8 Comparecencia de TESTADO 1 el dia 18 de agosto de 2020; de la que se
desprende: También quiero informar que yo he observado que lo que este sefior le hizo
a mi hija si la ha afectado y le ha provocado cambios en su forma de ser y comportarse;
primero, mi hija antes de que pasara lo del 26 de julio de 2020, mi hija era muy libre,
eso de libre yo lo entiendo como que ella podia jugar, correr, gritar con mucha alegria,
asi como son los nifios, y desde que paso lo que paso la nifia esta siempre como
pensativa y triste; también ya van dos noches que se levanta sobresaltada [...]

38.9 Declaracion del dia 18 de agosto de 2020, relativa a TESTADO 1, de la que se
desprende: [...] después mi hermano le pregunté a un policia si lo iba a detener, ya que
no tenia las esposas puestas y este policia, el que era de sexo masculino de una edad
aproximada de unos 35 afios de complexion regular de tez muy morena, de cabello
rapado, me dijo que no habia caso suficiente para detenerlo porque no se habia
consumado el delito, que era mejor que nos arreglaramos en ese lugar, a lo que le dije
que no era posible llegar a ningun arreglo, pero en ese momento la mujer policia que
Ilevd a mi hija se acercd y me dijo que habia elementos para proceder y que lo iban a
detener, pero de nuevo este policia me reiterd que era mejor que llegaramos a un arreglo
porgue no se iba a detener a este sujeto, por lo que mi hermano buscoé en su celular
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informacion y le dijo a este policia que la ley le daba facultad para que un ciudadano
detuviera a una persona que si él como policia no lo hacia él lo iba a hacer y le pidio
su nombre al policia, pero este se quito el gafete, y se lo metio a la bolsa del pantalon
y nos dijo ya les dije que no lo voy a detener es mejor que se arreglen aqui, si siguen
con eso a los que me voy a llevar detenidos son a ustedes al civico; por lo que al saber
de eso mejor nos retiramos y la policia femenina se nos acercé y nos dijo que en base
a mi peticion lo iba a detener y le ordend a otro policia que lo detuviera, [...] llegando
a las 15:30 horas con mi hermano, mi esposa y mi hija [...] fuimos atendidos por el
agente del Ministerio Publico de guardia de apellido Quintero, el cual nos dijo que nos
esperaramos Yy nos recabd la declaracion a las 23:00 horas la cual realizé muy pausada
y siempre que recaba algun dato y se salia de la oficina hasta por méas de 15 minutos y
se prolongd la declaracién hasta las 3:00 horas del dia 27 de julio del afio 2020; actuar
que se me hizo muy desfavorable para mi [...]

38.10 Inspeccion ministerial del dia 18 de agosto de 2020, a las 13:30 horas, por el
agente del Ministerio Publico, de la que se desprende: Se tiene a la vista una hoja
tamafio oficio con perforaciones de archivo, la cual en su parte superior izquierda
cuenta con el escudo de la policia municipal de Puerto Vallarta, que dice area de
barandilla de la Direccion de Seguridad Ciudadana, Tréansito y Bomberos Municipal,
formato de entrega de pertenencias a nombre de Luis Alonso Valdivia Delgado, edad
46 afos, pertenencias entregadas, gorra, celular iphone dorado con blanco, protector
trasero blanco, pantalla quebrada [...] Se tiene a la vista una hoja tamafio oficio con
dos imagenes de una identificacion del Instituto Federal Electoral, a nombre de
TESTADO 1, y una leyenda que dice: Recibi de conformidad las pertenencias de mi
hijo Luis Alonso Valdivia Delgado, siendo las siguientes: Una gorra, un celular iphone,
[...] Firmando TESTADO 1...

37.2 De acuerdo a lo anterior, el 18 de noviembre se elabor6 acta
circunstanciada relativa al analisis y transcripcion de las audiencias celebradas
ante el Juez de Control y Juicio Oral adscrito al Centro de Justicia para las
Mujeres del VIII Distrito Judicial con sede en Puerto Vallarta, consistente en
los siguientes términos:

...39.1 Siendo las 17:00 horas del dia 28 de julio del 2020. Audiencia Inicial de Control
de Detencion. Carpeta Administrativa TESTADO 72 formada por la judicializacion de
laC. 1. TESTADO 75, que se instruye en contra de Luis Alonso Valdivia Delgado por
el delito de Abuso Sexual Infantil, articulo 142 L fraccion 1l en relacion al articulo 142
N fraccion | del Codigo Penal, en agravio de la nifia con iniciales TESTADO 1
Intervienen el agente del Ministerio Puablico Juan Alberto Lopez Amaral, por parte de
la Delegacion de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Miguel
Angel Bravo Meza. Asisten a los imputados los defensores de oficio. Se retiraron para
revisar la carpeta de investigacion. Se suspende la audiencia y posteriormente se vuelve
a reanudar y se califica de legal detencion. El agente del Ministerio Publico Juan
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Alberto Lépez Amaral realiza la imputacion en contra de Luis Alonso Valdivia
Delgado; por el delito de Abuso Sexual Infantil previsto por el articulo 142 L fraccion
Il en relacion al articulo 142 N fraccion | del Coédigo Penal en agravio de la nifia
TESTADO 1 Se concede el término constitucional ampliado y se sefiala fecha para la
siguiente audiencia: 3 de agosto a las 11:00 horas.

39.2 Siguiente audiencia. Siendo las 11:00 horas del dia 3 de agosto del 2020, se celebra
continuacion de AUDIENCIA JUDICIAL, en la Carpeta Administrativa TESTADO
72 formada por la judicializacion de la C. I. TESTADO 75, que se instruye en contra
de Luis Alonso Valdivia Delgado; por el delito de Abuso Sexual Infantil previsto por
el articulo 142 L fraccion 11 en relacion al articulo 142 N fraccion | del Codigo Penal
en agravio de la nifia TESTADO 1 Se da continuacion a la audiencia inicial donde se
solicitd la vinculacion por los delitos ya referidos. Se encuentran presentes como
agentes del Ministerio Pablico Josué Paredes Martinez adscrito al area de Delitos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en uso de la voz y Juan Alberto Amaral, adscrito a la
Fiscalia Regional. [...] por parte de la Delegacion de la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Miguel Angel Bravo Meza. La defensa formula alegatos
argumentando que el agente del Ministerio Publico se encuentro violandole el principio
NON BIS IDEM, dice que el articulo 142 N fraccion | esta sobre calificado en el
articulo 142 L fraccion 11, que es una doble calificacion. El Juez de la causa le da el
uso de la voz a la Fiscalia y el agente del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez,
se conformo con este alegato, aun cuando al principio dice que no se pronunciara de
ningun modo sobre este alegato, y retird la acusacion anterior, quitando la agravante,
mejorando la situacion juridica del imputado diciendo lo siguiente: [...] Atendiendo al
principio de lealtad y objetividad, el de la voz no se pronunciaré sobre el argumento
que hace la defensa respecto de que se subsuma la agravante prevista por el 142 N
fraccion I, unicamente el de la voz reiterard la peticion de vinculacion a proceso que se
hizo en la audiencia inmediata anterior, pues a criterio del de la voz ya se han satisfecho
los requisitos que prevé el numeral 316 fraccion Il del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la defensa no hace ningln argumento respecto de la
probabilidad de su representado en la comision del ilicito, ni tampoco los elementos,
por tanto, solicito se tenga vinculando a proceso por el delito de Abuso Sexual Infantil
sancionado por el numeral 142 L en su fraccion I, es cuénto. [...]Luego pregunta el
Juez de la causa: ¢Esta de acuerdo en que se subsume la agravante del 142 N? Su
Sefioria el tipo penal que contempla el 142 L fraccion 11, ya contempla la edad a que se
refiere la agravante, por tanto, atendiendo principalmente a ese principio de lealtad y
objetividad, no me estaré pronunciando al respecto, solicitando pues, su Sefioria se
pronuncie conforme a derecho corresponde. JUEZ: Muy bien, gracias. Luego se le da
el uso de la voz al representante de la PPNNA de Puerto Vallarta, Jalisco, Miguel Angel
Guerrero Meza, quien textualmente sefiala: En los mismos términos que el agente del
Ministerio Publico. Continta hablando el Juez: En consecuencia el Juzgador procede
a Vincular A Proceso al imputado Unicamente por el delito de Abuso Sexual Infantil
que contempla el 142 L fraccion Il, sin ninguna agravante. Luego el agente del
Ministerio Publico solicita la oportunidad de imponer medida cautelar. Solicita, se
impongan la Prision Preventiva Oficiosa, por un afio en virtud de tratarse de un delito
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del catalogo de delitos. La defensa se conforma con la solicitud del MP respecto de la
solicitud de la prision preventiva, pero solicita que la prision sea menor de 6 meses, ya
que buscaré solicitar la terminacion de la contienda judicial a través de un Método de
Salida Alterno. Dijo el juez que en virtud de tratarse de un delito no grave, que permite
una salida alterna de terminacion, determina 6 meses de prision preventiva oficiosa.

39.3 Siguiente audiencia: Siendo las 9:40 del dia 11 de agosto del 2020, se lleva a cabo la
Audiencia sobre el Beneficio de la Suspension Condicional del Proceso, sefialada en la C.
Administrativa TESTADO 72 formada por la judicializacion de la C. I. TESTADO 75,
que se instruye en contra de LUIS Alonso Valdivia Delgado. El defensor particular se
desiste de la audiencia en virtud de no haber tenido un acercamiento de la victima.

39.4 Siguiente audiencia: Siendo las 11:00 horas del dia 14 de agosto del 2020, se
encuentran presentes para hacer imputacion en la Carpeta Administrativa TESTADO 72
formada por la judicializacion de la C. I. TESTADO 75, que se instruye en contra de
Luis Alonso Valdivia Delgado. Formulacion de Imputacion por el delito de Corrupcion
de Menores 142 A fraccion 111 del Codigo Penal, agente del Ministerio Publico que lleva
el uso de la voz Josué Paredes Martinez, agente del Ministerio Publico Auxiliar Héctor
Villavazo Medina. [...] Articulo 142-A. Se impondra de tres a seis afios de prisién y multa de
cien a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a la persona que
facilite, provoque, induzca o promueva en persona menor de edad o con quien no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho:

[...] . La iniciacion o practica de la actividad sexual, la realizacion de actividades sexuales
explicitas, actos con connotacion sexual, el envio de imagenes o sonidos de si misma con
contenido sexual 0 a la aceptacion de un encuentro sexual, o [...] Se aumentara en una cuarta
parte de la pena que corresponda, cuando la victima u ofendido de los delitos de este
capitulo, sea persona menor de doce afios. [...] El acusado en uso de la voz alega: que
los hechos que se le estan imputando son los mismos que ya le habian sido imputados
del 142 A Fraccion III, penultimo parrafo. [...]

[...] La asesora juridica de la victima TESTASDO 1 narra: Comenzaré con lo que dijo
la defensa, en el sentido que se quieren juzgar 2 veces por el mismo delito. Esto es muy
comun cuando suceden situaciones que involucran a nifios y mujeres, porque se pierde
el contexto en el que acontecen dichos delitos, hay algo bien importante, los adultos
perdemos de vista, la vision infantil frente a hechos que la ley reconoce como un ilicito,
hemos perdido la capacidad de reconocer y perseverar la inocencia de nuestra infancia,
tan es asi que Puerto Vallarta en el 2016 fue decretada con Alerta de Género por
situaciones de violencia de caracter sexual, a partir de aqui, los contextos en los que se
dan estos ilicitos, cobran vital relevancia, porque como lo ha dicho la CEDAW el que no
se reconozca los contextos en que suceden las acciones de violencia a mujeres y nifias es
un manera que el estado utiliza para revictimizarlas, por lo tanto de una conducta, se
pueden desprender, 2 0 mas delitos, en contra de una mujer y en este caso, en contra de
una nifa, incluso el articulo 19 de la Convencion de los Derechos de los Nifios, expone
gue los estados deben de adoptar todas las medidas, legislativas, administrativas,
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sociales, educativas y judiciales para proteger a los nifios, de Abuso sexual. Eso ordena
la convencidn de los derechos del nifio, pueden existir en estos tipos varias conductas
ilicitas el sano desarrollo psicosexual, que tutela nuestro cddigo, el libre desarrollo
psicosexual de una menor de edad, la conducta del activo puede ocasionar delitos
diversos, porque el impacto va a ser lo que tutela el Estado, el sano desarrollo
psicosexual de una nifia, por un lado, sufrié un abuso porque hubo una intromision, de
un adulto 36 afios mayor que ella, preparado, con una educacion técnica, funcionario
de un Ayuntamiento contra una menor de TESTADO 15 [...] la asimetria de poder
existente entre el imputado y la victima es abismal, de lo contrario se contraviene lo
que la convencion de BELEM DO PARA le impone a los juzgadores, cuando el tema
de la asimetria de poder es evidente, sobre todo porque en el IPH y en su declaracion,
refiere que el activo ya la estaba cazando, no fue una situacién fortuita, hay una
premeditacion se desprende de la declaracién de la menor, que es un depredador, que
ya la estaba siguiendo, que conocia sus rutinas, sus formas, sus rutas, y que incluso ya
habia tenido acercamiento con ella, donde le pedia nifias que se subieran por dinero al
coche con é€l, o le preguntaba por lugares donde se pudiera ir a tomar, una cerveza con
él, no fue una situacion fortuita, y todo fue encaminado si para satisfacer, los deseos
del imputado, sin importar la afectacion que esto de acuerdo a lo que dice el articulo
19 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, le afectaba a la menor en toda su esfera,
no podiamos dejar de ver que esta conducta, que es la misma, son los mismos hechos,
afectan de manera sistematica, la esfera de la menor, en cuanto a la libertad de elegir,
con quien subir, la libertad de elegir con quien se quita la ropa, a quien ve, le han
quitado la posibilidad de obtener un sano desarrollo psicosexual como adulta, y eso es
precisamente lo que la perita en el dictamen victimologico sefiala la afectacion que
tiene al futuro en el tema de relaciones psicosexuales porque hay una afectacion, hay
de manera violenta, dolosa, le quitd a la menor su inocencia, una menor, que es cierto
no entiende que fue lo que pasd, pero que si sabe, incluso en el propio dictamen se
refiere que la nifia cuando llegd a su casa, se fue a cenar y luego se bafié antes de irse
a dormir porque se sentia sucia, si €so no es una clara manifestacion del impacto que
los hechos transcurridos, ese dia le causaron a la nifia, las mujeres cuando somos
tocadas sin nuestros consentimiento nos sentimos sucias, porque los estereotipos que
nos impone la sociedad....de que tienes que llegar virgen al matrimonio, de que nadie
te tiene que ensefar su pene, los tenemos tatuados, esta nifia es el resumen de estos
estereotipos impuestos, los resumid cuando dijo que se sentia sucia, si claro hay una
afectacion, se le corrompi6 su inocencia, se le violent6 de la manera méas agresiva, la
posibilidad de decidir de qué manera desarrollar su personalidad sexual, su identidad
sexual, y es una afectacion que todavia ningun perito sabe, cuanto tiempo va a durar,
ni que vertiente va a tomar, no sélo porque todavia no pasa el término que los expertos
en psicologia cree que tiene que pasar para empezar a ver los efectos, si a un adulto nos
cuesta trabajo entender la comision de algo violento, a un nifio que desconoce las
razones, que desconoce los motivos y sobre todo que desconoce los alcances, no es
posible que aqui estemos hablando que esa nifio no se le cambid su vida para el resto
de su vida, porque ninguno de los de aqui esté en los zapatos de esa nifia, ninguno de
los de aqui sinti6 el miedo que sintié esa nifia, cuando un extrafio 36 afios mayor que
ella la sube a un vehiculo a la fuerza, la sujeta, le quita la ropa interior, le exhibe un
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pene, le pide que lo abrace, que lo bese, que le toque el pene, nadie de los de aqui
sabemos realmente como se sintid, creo que si nos pusiéramos en ese escenario a
ninguno nos gustaria estar en una situacion asi, y por lo tanto decir que no hay una
afectacion a la menor, precisamente porque no hubo un acto sexual, no, no hubo un
acto sexual, a la menor se le inicid en las actividades erdticos sexuales fuera de su edad,
porqgue incluso, la propia convencion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y
el propio comité que vigila el cumplimiento de la Comision ha establecido que los
estados partes tienen que tomar todas las acciones correspondientes para prevenir la
exposicion sexual de los menores de 18 afios, porque reconoce que esa exposicion
violenta el sano crecimiento, el sano desarrollo de la personalidad tanto a nivel
emocional, a nivel personal, pero sobre todo hace una referencia clara, a nivel social y
el comité vigilante de esta comision establece que los estados partes tiene que tomar en
cuenta, sobre todo en los procesos de judicializacion, es precisamente la afectacion
social, que las agresiones sexuales, que la exposicion sexual indebida a los nifios,
ocasiona en los nucleos sociales, porque son personas que a la larga desarrollan
conductas con patrones antisociales, antijuridicas y antimorales, hay una corrupcion en
una nifia, la misma conducta del activo generé que la nifia, no sélo tenga miedo, sino
que sea vea su cuerpo diferente, y si €s0 no es corrupcion, una nifia que tenia la
inocencia y que podia hablar de las partes de su cuerpo y de las partes del cuerpo
masculino, hoy al referirse a sus partes siente vergiienza, esa es una corrupcion, ya no
tiene la inocencia que tenia antes del hecho, ya no se ve igual, se siente objeto, eso es
corrupcion, porque el sujeto activo, y la propia declaracion de la nifia lo establece le
ofrecié dinero para dejarse besar y abrazar, le ofrecié dinero para dejarse tocar su
vagina, y hoy esa nifia se siente objeto y le da miedo salir a la calle, porque no quiere
que otro hombre cuando salga a la calle, la suba a la fuerza a un vehiculo y le haga lo
mismo, Si eso no es corrupcion, yo no se entonces como se le podia llamar, porque esa
nifia ya no se le ve igual, ya no ve la comunidad donde est4 creciendo de manera
igualitaria. Cuando una persona adulta, realiza conductas de caracter sexuado, no
podemos permitir la sociedad, mucho menos el estado, que no se realicen todos los
actos tendientes que procuran justicia. El abogado de la defensa hace hincapié en esta
justicia incluso dice el tema de la revictimizacion de la nifia que coincido con el agente
del Ministerio Publico no tiene nada que ver con lo que se esta discutiendo y si como
asesora legal de la madre y de la victima, junto con la perito, hicimos un examen para
realizar una pericial junto con los padres [...] en un ambiente Sumamente seguro
controlado, guiado y realmente el informe fue més a partir de estos elementos de la
familia, que de la denuncia, no hubo ninguna revictimizacién, cosa que si hizo el
imputado desde la primera vez [...] que la abord6 hasta el ultimo momento en que se
baja los pantalones le ensefia el pene y le dice que le toque el pene, cada uno de sus
momentos si fue revictimizando a la menor con distintas consecuencias, no nos
equivoquemos, Si.

Despertar a la livido, no s6lo implica tener deseos sexuales, sino también implica ver
tu cuerpo sexuado, de manera diferente, y eso a la nifia le desatd, no nos equivoquemaos,
no pensemos como adultos, si nosotros no somos capaces de escuchar que dicen los
nifios, no vamos a proporcionarles justicia, ella no sabe que es el acto sexual, pero si
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sabe que su cuerpo genera deseo, en otras personas, y es un despertar a la livido, porque
es una sensacion que ella no tenia hasta antes de ese domingo, si hubo una corrupcion
en su concepcion y en su maduracion psicosexual esta en el dictamen, decir que son
actos prematuros o que no hay estos como tal, pues habra que leer un poquito més todo
lo que los expertos mencionan en este sentido de las afectaciones que estan incluso la
propia sentencia del campo algodonero contra el estado mexicano, de donde se
desprende juzgar con perspectiva de género precisamente hace referencia a que los
actos sexuales tienen diferentes manifestaciones, no todos tienen que ver con llegar a
la cOpula, y por lo tanto, se tienen que abordar desde esta perspectiva de género este
interés superior del menor y no desde la vision androcéntrica que los impartidores de
justicia tenemos, los operadores del sistema tenemos que entender y aprender a ver a
los menores y escuchar a los menores desde la posicion donde estan no de acuerdo a
nuestros prejuicios y estereotipos, porque lo que para mi puede ser corrupcion para una
nifia que vivio el acto traumatico es diferente y entonces me tengo que sujetar a las
consecuencias de la menor, no lo que yo en mi andocentrismo creo que es corrupcion
de una nifia, porque primero es un adulto, y nunca fue nifia, es hombre, perspectiva de
género por lo tanto Sefioria implica que vea desde la posicion de asimetria que hay en
cada uno de los hechos que acontecieron en contra de la menor, interés superior del
menor implica, que se tienen que ver los hechos desde los ojos de la menor, leer y
escuchar lo que ella dice, de otra manera la justicia va a quedar corta, el estado puede
revictimizar, es importante, que, aunque no comprende lo que le paso, si entiende que
comienza a tener cambios y modificaciones en su conducta, como bien dije, manifiesta
que lo que hizo en su casa fue bafiarse, porque se sentia sucia, porque se le ha dicho y
se nos dice a las mujeres, en este pais, y en esta ciudad, que el extrafio que te toca, te
ensucia [...] Y por lo tanto te tienes que bafiar[...] y decia, se nos imponen en estos
estereotipos, que tenemos que llegar puras y virgenes al matrimonio, por eso ella
manifiesta que lo que hizo fue bafarse, por el sentimiento de suciedad, de lo que le
habia pasado y ocasionaba en su persona, si bien es cierto, la victima rechazo en todo
momento las acciones de su imputado, pero también es cierto que la propia victima
dice que llegé un momento en que se dié cuenta que ya nada podia hacer nada para
poderse ir, eso se llama asimetria del poder, no s6lo corrompid su espiritu e inocencia,
corrompi6 su propia voluntad, no estuvo ahi porque ella hubiera querido, la subieron a
la fuerza, le quitaron el short a la fuerza, le exhibieron a la fuerza un pene, todo eso se
encuentra descrito en la declaracion de la victima tanto desde el informe homologado
hasta las comparecencias que tuvo con los peritos, ha sido consistente en relatar sus
hechos, el no vincular a proceso por corrupcion, hacer que en una ciudad con doble
alerta de género, en una ciudad que es considerada sede de turismo sexual, en una
ciudad que se encuentra dentro de una las 3 ciudades internacionales sedes de turismo
de pornografia y prostitucion infantil en el mundo se sigan viendo que se permiten
conductas tendientes a seguir rompiendo la inocencia y la infancia que se permite que
los agresores sexuales sigan consumiendo nifias, nifios y adolescentes a placer, por
unos cuantos pesos o por el uso de la fuerza y que después se justifiquen diciendo que
no se acordaban de que fueron [...] si no se vincula a proceso una nifia se va a quedar
a medias en la justicia, no basta con la reparacion del dafio econémico para regresarle
a la menor lo que el agresor que ese dia le quitd, porque eso ya no se va a regresar su
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Sefioria por mas terapias psicologicas que lleve, nos guste o no, los estudios que la
propia ONU MUJERES ha desarrollado en las victimas de agresiones sexuales,
demuestran que una mujer o una nifia, no sana por completo de esa clase de lesion, asi
que la reparacion del dafio que la defensa propone, no es suficiente para brindarle
justicia, esa nifia tiene miedo de ver a esa persona en la calle, porque ya fue seguida
por él, porque sabe donde vive, sabe cual es la ruta que hace, sus familias y que ella los
acompafa, la sensacion de miedo y de inseguridad, no produce justicia, no vincularlo
es volverlo a revictimizar, es ponerla en una situacion de vulnerabilidad, no sélo a ella,
a sus hermanos y a sus padres, repito, el imputado sabe, donde vive porque la menor
ha referido que lo ha visto, que lo vio cerca de su casa, que lo vio cerca del lugar donde
trabaja su madre y que tiene los medios el imputado para acercarse a ella y vive con
miedo, y tiene pesadillas, y suefia que el imputado las sube a ella 'y a su mama a un
vehiculo, y que ella busca la manera de salir, esto se encuentra en el dictamen
victimoldgico, es necesario que se impute por corrupcion, es necesario que este juzgado
empiece en esta ciudad a mandarle el mensaje a los agresores sexuales, a los pedofilos,
a los pederastas que nos visitan como turismo sexual, que no se van a permitir
conductas tendientes a dafar la integridad y limitar el sano desarrollo de la nifiez, si el
estado no es capaz de cuidar a los nifios, no va a ser capaz de cuidarnos a nadie [...]

El juez resuelve no vincular a proceso al imputado por el delito de Corrupcion De
Menores, entre otras cosas en virtud que el agente del Ministerio Publico hizo la
imputacion exactamente por los mismos hechos y dijo que en virtud del acto de
vinculacion a proceso en contra del mismo imputado por el delito de Abuso Sexual
Infantil, por lo tanto, corresponde a los mismos hechos, es decir el mismo evento, no
es posible sancionar 2 veces por el mismo delito. A punto de terminar la audiencia
cuando ya le habian resuelto la no vinculacion al proceso por el delito de
CORRUPCION DE MENORES la sefiora TESTADO 1, victima indirecta dijo: yo pido
justicia, que el imputado no se vuelva acercar a mi hija nunca jamas, porque yo no
amenazo ni nada, pero este ya si se acerca a mi hija, yo ya no voy a tratar con la ley de
este mundo, sélo la de Dios, que es la justicia perfecta...

37.3 Por lo anterior, transcrito y vinculado al oficio DSC/SUB-JUR-3109/2020,
suscrito por Jorge Misael Lopez Muro, director de Seguridad Ciudadana de
Puerto Vallarta, recibido el 27 de noviembre de 2020, mediante el cual informo
que una vez revisados los archivos que obran en la corporacién policial, se
advirtio que entregd pertenencias al momento de ingresar al area de los separos,
y acompafio el formato de entrega de pertenencias del 27 de julio de 2020 que
sefiala: celular blanco Iphone dorado con blanco, protector trasero blanco,
pantalla quebrada, bolso negro con documentos personales, una tarjeta de
circulacion, dos tarjetas bancarias, dos licencias, una tarjeta Banco Azteca, una
tarjeta Banorte, tarjeta INE y doscientos cuarenta pesos. Firma Francisco Javier
Olanda.
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38. El 10 de diciembre de 2020 personal juridico de esta Comision solicitd en
auxilio y colaboracién al juez de Control, Enjuiciamiento y Ejecucién del
Centro de Justicia para Mujeres, mediante el cual se requirio copia certificada
de la audiencia celebrada el dia 21 de diciembre de 2020 dentro de la carpeta
administrativa TESTADO 72.

39. El 14 de diciembre de 2020 se recibié el informe de ley a través del oficio
600/2020, de Gisela Gutiérrez Azpeitia, agente del Ministerio Publico adscrita
a la FE, mediante el cual expreso lo siguiente:

...en mérito de lo cual, de la manera mas atenta, manifiesto que en la citada audiencia
del 21 de agosto de 2020, relativa a la Carpeta de Investigacion TESTADO 75 y
Carpeta Administrativa TESTADO 72, la participacion que tuve fue un ejercicio de
mis funciones como agente del Ministerio Publico conforme al articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como parte en términos del
numeral 105 fraccion V del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, en todas las
etapas de la citada audiencia y realizando la exposicion de los datos de prueba para
establecer el hecho que la ley sefiala como Corrupcion de Menores, previsto por el
articulo 142 A parrafo primero fraccion Ill, parrafo segundo y parrafo cuarto del
Cdodigo Penal para el Estado de Jalisco en vigor y la probable responsabilidad del
imputado...

40. El 17 de diciembre de 2021, personal de la oficina regional Costa Norte de
la CEDHJ levant6 acta circunstanciada, donde se asentaron los siguientes
hechos:

...hago constar la comparecencia de los licenciados Rigoberto Flores Parra y Juan
Francisco Vallejo Fletes, subdirector juridico de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, y enlace de derechos humanos, ambos del Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
quienes acuden a la hora y dia programada por este organismo para presentar el aloum
fotografico digital de los elementos policiales adscritos a Seguridad Ciudadana de
Puerto Vallarta, a efecto de que se lleve a cabo la identificacion de elementos policiales
sefialados en la presente queja por las victimas indirectas, cuyos nombres en virtud de
su derecho a la intimidad y para no revictimizarlos no se mencionan en este documento.
Sin embargo, las victimas indirectas no se presentaron, segun lo sefial6 la licenciada
TESTADO 1 asesora juridica de la victima en carpeta de investigacion TESTADO 75
gue se encuentra en area de litigacion, quien se presento a esta oficina regional para
informar que no se presentaria el peticionario de la presente queja como victima
indirecta y su hermano, debido a que su hermano no pudo trasladarse de Sayulita del
estado de Nayarit, a esta ciudad portuaria por cuestiones de trabajo, y quieren acudir
juntos por cuestion de seguridad, por tal motivo no se lleva a cabo la diligencia
programada para desahogarse en el dia y hora sefialada. ..
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41. El 6 de enero de 2021 personal de esta CEDHJ llevd a cabo acta
circunstanciada, mediante la que analiz6 la audiencia celebrada ante el juez de
Control y Juicio Oral adscrito al Centro de Justicia para las Mujeres del VIII
Distrito Judicial con sede en Puerto Vallarta, siendo las 14:12 del dia 21 de
agosto de 2020, donde se desarrolla la audiencia de imputacion relativa a la C.
I. TESTADO 75 por el delito de corrupcion de menores; de conformidad con el
articulo 142 A, fraccion I11, segundo y cuarto parrafo:

...53.1 Articulo 142-A. Se impondra de tres a seis afios de prision y multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a la persona
que facilite, provoque, induzca o promueva en persona menor de edad o con quien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho:

[...]

I1l. Lainiciacion o préactica de la actividad sexual, la realizacion de actividades sexuales
explicitas, actos con connotacion sexual, el envio de imagenes o sonidos de si misma
con contenido sexual o a la aceptacion de un encuentro sexual, 0

[...]
Cuando se trate de los actos mencionados y el sujeto activo del delito empleare
cualquier tipo de violencia, o se valiese de alguna situacién de mando, poder, funcion
publica o autoridad que tuviere, la pena sera de cuatro a siete afios de prision y multa
de doscientos a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

[..]

Se aumentard en una cuarta parte de la pena que corresponda, cuando la victima u
ofendido de los delitos de este capitulo, sea persona menor de doce afios.

Se encuentran presentes durante su desarrollo:
Jueza: Maria Reyna Dolores Rivas

M.P. Gisela Gutiérrez Azpeitia

M.P. Jaime Navarro Hernandez

TESTADO 1, Victima Indirecta

TESTADO 1, Asesora Juridica
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Miguel Angel Guerrero Meza, en Representacion de La PPNNA

TESTADO 1, Abogado Particular Imputado
Luis Alonso Valdivia, imputado.

Dice la Jueza que el Protocolo para juzgar cuando existan actos contra la nifiez no es
obligatorio.

Segundo y cuarto parrafo

[...]

En uso de la voz la asesora juridica TESTADO 1 expresa: en la inteligencia que para
la realizacion de estos actos, utilizé violencia, como lo fue, los movimientos corporales
que realizd para tomar de la mano y empujar y lograr subir a una nifia al vehiculo que
conducia, contra la voluntad de esta, y a desplazarla, a dicha unidad, desde donde ella
se encontraba para llevarla a un distinto lugar, asi también, porque se valié de una
situacion de poder que le brind6 2 topicos en concreto, el primero de ellos, la utilizacion
de un vehiculo automotor y que le brindd ventaja sobre la victima, asi como la
constitucion fisica del imputado a diferencia de la constitucion de la victima, que lo
colocé en una situacién de poder.

Continda diciendo TESTADO 1, quiero hacer un par de precisiones, desde la
convencionalidad, los derechos de los nifios en el Articulo 19, establece lo que es
violencia, entre ellos, hace mencidn a 2 clases de violencia, uno lo que tiene que ver
con la Violencia Mental, es todos aquéllos actos que provoquen en los menores una
modificacion en su esquema a futuro, y por otro lado, la propia Convencién en el
articulo 19, 27 y 34 establece los asuntos de violencia sexual a nifios, entonces de ahi
se desprende que el bien juridico tutelado en la menor no es una sola vertiente, por un
lado, la corte nos ha dicho que esté el derecho a la libertad sexual que es precisamente
la que tutela el delito sexual infantil porque es la posibilidad que tiene una persona de
decidir, quien se desnuda ante ella, quien la toca y a quien toca, y por otro lado, el
derecho a la seguridad sexual, que significa entonces el delito de Corrupcion de
Menores, porque lo que tutela la seguridad sexual en nifios de acuerdo, al Comité de
Vigilancia de la Convencion de NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, significa
precisamente la posibilidad que tiene un menor para desarrollar, su proyecto de vida,
desde sus propias condiciones psico familiares y psico sociales, para en la edad adulta
poder determinar la sexualidad, de manera libre y decidida, por lo tanto, si el capitulo
que habla, sobre los derechos de la personalidad, son elementos diferentes que tutelan
este derecho, no es uno solo, porque estamos hablando de personas que ain no estan
en formacion, por eso, si uno analiza desde la convencionalidad con perspectiva de
género, y desde la luz, de lo que el propio comité de la observancia de la Convencion
de los Derechos del Nifio, vamos a encontrar que cada uno de los delitos tutela derechos
diferentes, precisamente para evitar perversiones futuras, en adultos, aunado a esto, hay
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una tesis de la Corte que nos dice, la NUMERO DE REGISTRO 2019415 DELITO
DE CORRUPCION DE MENORES PARA VERIFICAR...Cuando la victima es
infante, siempre se configura el delito de Corrupcién de Menores.

La jueza resuelve, apoyandose en el siguiente criterio:

VIOLACION EQUIPARADA'Y CORRUPCION DE MENORES, SUPUESTOS EN
QUE LA ACTUALIZACION DEL PRIMER DELITO, NO EXCLUYE LAS DEL
SEGUNDO DELITO.

Se dicta AUTO DE VINCULACION A PROCESO Corrupcion de Menores 142 A
Fraccion 1ll, SEGUNDO Y CUARTO PARRAFO contra Luis Alonso Valdivia
Delgado.

Transcripcion articulo 67 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Prision Preventiva oficiosa de 6 meses.

Se ordena la Investigacion Complementaria Judicializada...

41.1 En la misma fecha que antecede, se recibi6 en la oficialia de partes de este
organismo protector de los derechos humanos, mediante oficio No. 769/2020 el
informe de ley del agente del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez, del
que se desprende:

...1.- Con fecha 30 de julio del afio en curso el suscrito fui informado por parte de la
Directora de la Unidad de Investigacion de Delitos Cometidos en agravio de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la abogada Noemi Dominguez Zufiga, que el suscrito habia
sido asignado mediante oficio FE/3TESTADO 72 firmado por el Dr. Gerardo Octavio
Solis Gémez de misma data a efecto de constituirme en la ciudad de Puerto Vallara
para dar puntual seguimiento a la carpeta de investigacion TESTADO 75 con nimero
de carpeta administrativa TESTADO 72 lo anterior a efecto de coadyuvar y realizar
una tutela efectiva de derechos en favor de las victimas y ofendidos dentro de la misma
causa. Razon por la cual el suscrito se trasladé a dicha ciudad con data de 31 de julio
del afio 2020, arribando a las instalaciones del Centro de Justicia para la Mujer en donde
como primera actividad me entrevisté con el titular de la carpeta citada con anterioridad
a efecto de verificar el estado procesal que guardaba la misma, las diligencias realizadas
y garantizar el acceso de cada uno de los derechos de la victima y ofendido tal y como
lo prevé los numerales 109 y 110 de la victima y ofendido tal y como lo preveé los
numerales 109 y 110 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como
imponerme de audios y videos de la secuela procesal lo anterior con en su etapa de
vinculacion a proceso que se estaria llevando a cabo en la misma ciudad con data 03
de agosto del mismo a las once horas en la Sala Unica de la Delegacion de cuenta ante
el Juez de Control, Enjuiciamiento y Justicia Integral para Adolescentes abogado José
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Luis Solis Aranda por el delito de Abuso Sexual Infantil Agravado previsto y
sancionado por el numeral 142 L fraccion 1l en relacion al 142 N fraccion | del Codigo
Penal Vigente, en razdn de lo anterior se apertura audiencia sin que la defensa ofertara
ningun dato de prueba y debatiendo de manera toral no se tuviera por establecida la
agravante del tipo referido en razén de que dicha conducta ya se encontraba gravada
por la pena derivado de la minoria de edad de la victima por lo que al tenerse por dada
se estaria juzgando doblemente dicha conducta, resolviendo al Juzgador dictar Auto de
Vinculacién a Proceso por el tipo penal base no asi por la agravante puesto que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado respecto de dicho tépico.
Con fecha 10 de agosto el suscrito fue comisionado a través de oficio FE/392/2020
suscrito por el Doctor Gerardo Octavio Solis Gomez para trasladarme de nueva cuenta
dicha ciudad puesto que fue fijada AUDIENCIA DE SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCESO dentro de la misma causa a las 9:00 horas con treinta minutos del dia
11 de agosto en el Centro de Justicia citado con anterioridad fijandose de igual manera
el dia 14 del mes y afio para la AUDIENCIA DE IMPUTACION por el delito de
CORRUPCION DE MENORES previsto y sancionado por el numeral 142 A fraccion
I11, por lo que el suscrito en cuanto ve a la primera de las audiencias advirtié que la
defensa particular del ciudadano Luis Alonso Valdivia Delgado en su caracter de
imputado no habia realizado ningun acercamiento a ninguna de las partes procesales
como lo es la Representacion Social, Agente de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes asi como a la asesoria juridica a efecto de proponer un plan
detallado e integral en el que todas las partes de manera conjunta establecieran las
condiciones que preve el numeral 195 del Cddigo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, evidenciandose que dicha audiencia no podria llevarse a cabo
puesto que se estaria violentando las obligaciones de proteccion y garantia a un derecho
resarcitorio integral el cual el Juzgador estaria obligado a vigilar a favor del dafio
patrimonial, moral y psicoldgico producido a la menor victima en la causa penal
descrita, manifestandole el suscrito al Lic. TESTADO 1 abogado defensor particular
momentos anteriores al inicio de la Audiencia que no existian condiciones para llevar
a cabo la misma por lo que al aperturarse la Audiencia de cita se da cuenta por parte de
la encargada de Sala que minutos anteriores se habia presentado un escrito en el que la
defensa particular ya citada se desistia de la celebracion de la audiencia de Suspension
Condicional del Proceso al no haber tenido ningin acercamiento con las partes
procesales razén de lo anterior que se tuvo por concluida dicha audiencia. Con fecha
14 de junio del afio 2020, se llevo a cabo la audiencia inicial de formulacion de
imputacién y vinculacion a proceso por el delito de corrupcion de menores previsto y
sancionado por el numeral 142 A fraccion 11; misma de la cual el suscrito se hizo allegar
de nuevos datos de prueba como lo son diversos dictdmenes psicolégicos para
establecer la menor victima de identidad reservada TESTADO 1 fue alterada en su
escala de valores y en sus habitos conductuales; terminando dicha comision el dia 15
de agosto del afio en curso, adjuntando al presente informe copia simple de los oficios
de Comision referidos en parrafos anteriores en los cuales se advierte en el punto
“Descripcion de actividades a desarrollar” de ambos oficios que la participacion
encomendada por mis superiores jerarquicos consistié en el desahogo de audiencias.
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[...] En cuanto al punto TERCERO: En donde se solicita informe las capacitaciones y
especializaciones en derechos humanos de las mujeres, investigacion con perspectiva
de género y en materia de nifias, nifios y adolescentes tengo informando lo siguiente:
Curso de “Derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes”, impartido por la CEDHJ
con valor curricular de 18 horas; curso “Fundamentos y Desarrollo Historico de los
Derechos Humanos” impartido por la CEDHIJ; curso “Prevenciéon y Atencion de las
Violencia contra nifias, nifios y adolescentes” impartido por la Direccion de Prevencion
del Delito de la Fiscalia del Estado a través de la Red Estatal Interinstitucional de
Prevencion del Delito. ..

42. El 7 de enero de 2021 se recibi6 el oficio No. 363/SISEMH-DJ/2020,
suscrito por Rosa Maria De Lourdes Pérez Sanchez, directora juridica de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, del que se brinda
respuesta al oficio 355/2020/111. Se hace una relacidn y andlisis de las acciones
que esté llevando a cabo la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Jalisco para prevenir y abordar la violencia contra las
mujeres, fortalecer la coordinacion, asi como promover la perspectiva de géenero
y derechos humanos de las mujeres al interior de la fiscalia.

43. El 8 de enero de 2021 personal de la oficina regional Costa Norte de esta
Comision, levantd acta circunstanciada, donde se asentaron los siguientes
hechos:

...hago constar la comparecencia de los licenciados Rigoberto Flores Parra y Juan
Francisco Vallejo Fletes, subdirector juridico de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, y enlace de derechos humanos, ambos del Ayuntamiento de Puerto Vallarta,
quienes se identificaron plenamente con los documentos que se acompafian a la
presente acta, y acuden a la hora y dia programada por este organismo para presentar
el album fotografico digital de los elementos policiales adscritos a Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, a efecto de que se lleve a cabo la identificacion de
elementos policiales sefialados en la presente queja por las victimas indirectas
TESTADO 1, persona peticionaria y su hermano en su calidad de testigo presencial,
cuyo nombre no se menciona en virtud de su derecho a la intimidad y para no
revictimizarlo en este documento. Sin embargo, las victimas indirectas no se
presentaron a la hora programada en esta oficina regional Costa Norte de la CEDHJ,
no obstante, de que la persona peticionaria fue notificada via correo electrénico y en el
domicilio sefialado en la queja, por lo que no se lleva a cabo la diligencia sefialada para
desahogarse este dia a las 10:00 horas...

44. El 18 de enero de 2021 se recibio el oficio SSE/DGJ/DH017/2021, suscrito
por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la Secretaria de
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Seguridad del Estado, mediante el cual remite la informacion que fue solicitada
a través del oficio 03/2021 por este organismo, en relacién al archivo
fotogréafico de elementos policiales en Puerto Vallarta.

44.1 Asimismo, en la misma fecha que antecede, se recibi6 el oficio
CESP/CEEC/0082/2021 que signa el maestro José Carlos Jiménez Chung,
director general del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza del
Consejo Estatal de Seguridad Pablica en el Estado, mediante el cual remitié la
informacion solicitada por esta Comisién, acompafiando las imagenes
fotogréaficas de los elementos policiales Francisco Javier Olanda Lorenzana,
Rall Gustavo Sanchez, José Omar Tello Romero, Alvaro Rivera Camacho e
Iram Osiris Fausto Esquivel, adscritos a la Comisaria de Seguridad de Puerto
Vallarta.

44.2 En la misma fecha que antecede, personal juridico de esta Comision
elabord acta circunstanciada a las 10:00 (diez horas), donde comparece la
persona peticionaria a la oficina regional de Puerto Vallarta, a efecto de
desarrollar la diligencia de identificacion de los policias presuntos responsables,
consistente en las siguientes actuaciones:

...cuyos nombres se omiten en virtud de su derecho a la intimidad y no revictimizarlos.
De igual manera comparecio el licenciado Juan Francisco Vallejo Fletes, enlace de
derechos humanos del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, quien se identifica con
credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral. Acto seguido el
licenciado Juan Francisco Vallejo Fletes, proporcioné una unidad USB que contiene el
archivo fotografico de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, Jalisco, que al abrir su
contenido y poner a la vista las imagenes de los elementos policiales Francisco Javier
Olanda Lorenzana, Raul Gustavo Sanchez Topete, José Omar Tello Romero, Alvaro
Rivera Camacho e Iram Osiris Fausto Esquivel. Acto continuo, al observar las
imagenes fotogréaficas las personas agraviadas, sefialaron: “...identificamos plenamente
como el elemento que nos amenazo con llevarnos detenidos y que insistio en que nos
arreglaramos con la persona detenida, al principio tratando de conciliar e insistiendo
muchas veces, pero después enojado y al preguntarle su nombre, nos dijo “ si siguen
chingando, los voy a llevar detenidos y voy a soltar a ¢1”, y fue todo lo que dijo, porque
como a la hora u hora y media se llevaron al detenido en la cabina de una patrulla...”
Acto seguido, la persona peticionaria sefial6: “...al mes o mes y medio sin recordar
plenamente la fecha, pero era un sabado, lo encontré en la patrulla, y me detuvo cuando
caminaba por la calle 10 de Mayo por la colonia Lomas del Progreso, junto con tres
compafieros de trabajo, y me dijo que iba a hacer una revision de rutina, por lo cual no
me dejé, y fue cuando me dijo que a mi hermano y mi persona, nos habia hecho un
paro, pero no dijo qué paro nos habia hecho. Entonces, uno de mis compafieros llamo
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por teléfono a su papé que es supervisor de la policia y le comenté lo que sucediay le
paso el teléfono a Raul Gustavo Sanchez Topete, y conversaron via telefénica, y
después dijo “vayanse”. Luego le pregunté a su compaiiero policia por su nombre y su
placa de identificacion, y me respondio que el presidente municipal no les daba el
uniforme completo y por eso no traian la placa de identificacion ninguno de los tres
elementos policiales que iban en la patrulla PV-324...”

44.3 Finalmente, en la misma fecha, personal juridico de esta Comision elaboro
acta circunstanciada (sefialamiento de elemento policial) levantada a las 10:30
diez horas con treinta minutos en la oficina regional de Puerto Vallarta, de la
que se desprende lo siguiente:

...hago constar que una vez que las personas agraviadas realizaron la identificacion del
elemento policial sefialado en la queja en el archivo fotogréfico que proporciono
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, se procedio a numerar como 1, 2, 3,4y 5 las
imagenes fotogréficas de los elementos policiales Francisco Javier Olanda Lorenzana,
Rall Gustavo Sanchez Topete, José Omar Tello Romero, Alvaro Rivera Camacho e
Iram Osiris Fausto Esquivel, de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, que se
acompariaron al oficio CESP/CEEC/0082/2021 recibido el 18 de enero de 2021,
suscrito por el maestro José Carlos Jiménez Chung, director general del Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza del Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado; procediendo a identificar con el nimero 2, a Raul Gustavo Sanchez Topete,
quien fue plenamente identificado por las personas agraviadas, como el elemento
policial que desarroll6 un comportamiento inadecuado en su perjuicio, quien ya rindié
el informe de ley el 7 de octubre de 2020. Se acompafa a la presente acta las imagenes
fotograficas antes referidas...

I1. EVIDENCIAS

De los antecedentes y hechos descritos en el apartado anterior resultan los
siguientes postulados:

1. Que el 26 de julio de 2020 en el municipio de Puerto Vallarta, la nifia de
identidad reservada cuando se dirigia a la tienda a comprar un refresco, fue
raptada por una persona de identidad hombre y violentada fisica, psicolégica y
sexualmente, cuando el sujeto fue sorprendido por tres agentes policiales a
bordo de la unidad PV338 de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta; sin embargo, la Unica que insistia en proceder a la detencion del
imputado conforme lo marca la ley penal fue la agente policial Alondra Jorgely
Gutierrez Saucedo, y el elemento Raul Gustavo Sanchez Topete se negaba a
ello.
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2. Que el agente del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, al dar mando y
conduccion a la y los elementos policiales sobre la detencion olvidé verificar el
aseguramiento del teléfono celular que portaba el imputado, para indagar si
habia utilizado dicho dispositivo electronico para registrar los hechos ilicitos
ocurridos.

3. Que el caso legal no fue abordado con perspectiva de género, en virtud de
que la Direccién Regional Costa Norte no cuenta con personal especializado de
guardia que realice su actuacion con enfoque de género, ni de derechos humanos
de las mujeres. Los asuntos con detenidos en donde las victimas son mujeres,
se los turnan para su integracion al agente del Ministerio Pdblico que se
encuentre de guardia en el area de detenidos.

4. Que no obstante que Alfredo Quintero Gil, agente del Ministerio Pablico,
inicio la carpeta de investigacion el dia 26 de julio de 2020 y fue puesta la
persona detenida a su disposicion a las 18:25 horas, la victima directa y sus
familiares permanecieron hasta altas horas de la noche en las oficinas de la
Direccion Regional Costa Norte para efecto de interponer su denuncia;
situacion que se identifica como victimizacion secundaria, debido a las
omisiones de la FE. No le fue recabada en ese lapso de tiempo la declaracion al
padre de la nifla agraviada, sino hasta el dia 18 de agosto de 2020.
Conformandose con ello el abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor
juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Puerto Vallarta.

5. Que el detenido fue ingresado a las celdas de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta donde, ignorando la guia de llenado del Informe
Policial Homologado, el elemento policial Francisco Javier Olanda Lorenzana
entregd el telefono celular del detenido al padre del mismo y asentd que no
recolectaron pertenencias en el Informe Policial Homologado.

6. Que solamente se le imputo al agresor el delito de abuso sexual infantil al
que se refiere el articulo 142 L fraccion 11, en relacion al articulo 142 N fraccion
| del Codigo Penal, creyendo que al ejercer accion penal por un delito y
solamente con una calificativa, la victima recibia justicia; omitiendo analizar el
impacto psicoldgico y fisico que dichos delitos tienen en menores de edad e
ignorando la violencia con la que fue obligada la nifia de identidad reservada a
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subir al vehiculo por su agresor, contemplada en la fraccion VI del articulo 142,
Existiendo también omision de los fiscales integradores y del de litigacién oral
de analizar el contexto en el que acontecieron los hechos antijuridicos.
Conforméandose con esta decision durante la audiencia de imputacion el agente
del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez. Siendo todo ello consentido por
el abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta.

7. Que no se investigo oportunamente el delito de prostitucion infantil en grado
de tentativa, ya que el abogado Miguel Angel Guerrero Meza, asesor juridico
adscrito a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Puerto Vallarta, no llevd a cabo ningun acto para lograrlo.

8. Que tampoco se le imputo al agresor desde la primera audiencia el delito de
corrupcion de menores a que se contrae el numeral 142 A Fraccién llI,
penultimo parrafo del Codigo Penal. Lo que provoco que el juez de control
durante la primera audiencia de imputacion, quitara la Unica agravante imputada
y contemplada por el articulo 142 N fraccion | del Codigo Penal,
conformandose con esta decision durante la audiencia de imputacion el agente
del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez y el abogado Miguel Angel
Guerrero Meza, asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta; situacion legal que favorecio al
imputado en virtud de poder solicitar la suspension condicional del proceso, por
asi permitirlo el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa del
numeral 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para de esta
manera pretender beneficiarse por un mecanismo de terminacion alterna del
proceso. En consecuencia, durante la siguiente audiencia de imputacion, el juez
de control determiné no vincular a proceso al acusado por el delito de
corrupcion de menores, argumentando que se trataba de los mismos hechos que
ya habian sido imputados.

9. Que dias después a que se verificara la detencion el testigo y victima indirecta
TESTADO 1 sufrié hostigamiento por parte de Raul Gustavo Sanchez Topete,
elemento de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, quien lo
detuvo para revisarlo en la via publica, donde le manifestd que le habian hecho
un favor al llevar a cabo dicha detencion.
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10. Que no se llevd a cabo una investigacion especializada con enfoque de
género y de derechos humanos, ni se privilegiaron los principios rectores del
interés superior de la victima de violencia, por razén de género, y del interés
superior de la nifiez.

Lo anterior se acreditd plenamente con las siguientes pruebas:

1. Documental puablica consistente en la copia del oficio No. 1220/2020,
documento que se encuentra suscrito y firmado por Ana Liza Quintero Solis,
delegada institucional de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Este oficio es dirigido a Luis Antonio GOomez Hurtado,
procurador de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco
(evidencia descrita en el punto 6 del apartado de antecedentes y hechos).

2. Documental consistente en la queja interpuesta por TESTADO 1, victima
indirecta y padre de la victima adolescente y de identidad reservada, el dia 31
de agosto de 2020 (evidencia descrita en el punto 10 del apartado de
antecedentes y hechos).

3. Documental consistente en el informe de ley rendido por el agente del
Ministerio Publico Especial para Detenidos, Héctor Villalbazo Medina
(evidencia descrita en el punto 15.1 del apartado de antecedentes y hechos).

4. Documental consistente en el informe de ley rendido por el agente del
Ministerio Publico Especial para Detenidos, Juan Alberto Lopez Amaral
(evidencia descrita en el punto 15.2 del apartado de antecedentes y hechos).

5. Documental consistente en el informe de ley rendido por el agente del
Ministerio Pablico Especial para Detenidos, Alfredo Quintero Gil (evidencia
descrita en el punto 15.3 del apartado de antecedentes y hechos).

6. Instrumental de actuaciones consistente en la comparecencia de TESTADO
1 —aqui peticionario—del 18 de septiembre 2020, ante personal de esta Comision
(evidencia descrita en el punto 16 del apartado de antecedentes y hechos).

7. Documental consistente en el informe rendido por Jorge Misael Lopez Muro,
comisario de la Direccion de Seguridad Ciudadana del H. Ayuntamiento
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Constitucional de Puerto Vallarta, mediante el oficio numero DSC/SUB-
JUR/2557/2020-J (evidencia descrita en el punto 20.1 del apartado de
antecedentes y hechos).

8. Documental consistente en la “tabla de novedades” de la Comisaria de la
Policia Preventiva y Vialidad del municipio de Puerto Vallarta, de las 13:00
horas del dia 26 de julio a las 7:00 horas del dia 27 de julio del afio 2020, a
cargo del supervisor general policia segundo Faustino Ruiz Carrefio (evidencia
descrita en el punto 20.2 del apartado de antecedentes y hechos).

9. Documental consistente en el informe de ley del elemento policial Francisco
Javier Olanda Lorenzana (evidencia descrita en el punto 20.3 del apartado de
antecedentes y hechos).

10. Documental consistente en el informe de ley del elemento policial de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, Raul Gustavo Sanchez
Topete (evidencia descrita en el punto 20.4 del apartado de antecedentes y
hechos).

11. Documental consistente en el informe de ley de la elemento policial de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, Alondra Jorgely
Gutiérrez Saucedo (evidencia descrita en el punto 20.5 del apartado de
antecedentes y hechos).

12. Documental consistente en la promocién suscrita por TESTADO 1, con
sello de recepcion del 26 de octubre de 2020 (evidencia descrita en el punto
26.1 del apartado de antecedentes y hechos).

13. Instrumental de actuaciones consistente en la testimonial del 5 de
noviembre de 2020, ante personal de este organismo, de TESTADO 1
(evidencia descrita en el punto 29 del apartado de antecedentes y hechos).

14. Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada de la
conversacion que entabld el personal adscrito a la oficina regional de Puerto
Vallarta de esta Comision con el licenciado Rigoberto Parra Flores, subdirector
juridico de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, el 9 de
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noviembre de 2020 (evidencia descrita en el punto 31.1 del apartado de
antecedentes y hechos).

15. Instrumental de actuaciones consistente en la testimonial de Alondra Jorgely
Gutiérrez Saucedo el 11 de noviembre de 2020, ante el personal adscrito a la
oficina regional de Puerto Vallarta de esta Comision (evidencia descrita en el
punto 33 del apartado de antecedentes y hechos).

16. Instrumental de actuaciones consistente en la testimonial de Roxana Beatriz
Alonso Urrutia el 12 de noviembre de 2020, ante el personal adscrito a la oficina
regional de Puerto Vallarta de esta Comision (evidencia descrita en el punto 34
del apartado de antecedentes y hechos).

17. Instrumental de actuaciones consistente en la testimonial de Ana Cristina
Hernandez Diaz De Sandi el 12 de noviembre de 2020, ante el personal adscrito
a la oficina regional de Puerto Vallarta de esta Comision (evidencia descrita en
el punto 34.1 del apartado de antecedentes y hechos).

18. Documental consistente en las copias certificadas del audio y video de las
audiencias de los dias 28 de julio, 3 de agosto, 11 de agosto, 14 y 21 de agosto,
relativas a la carpeta administrativa TESTADO 72 (evidencia descrita en los
puntos 37.2 y 41 del apartado de antecedentes y hechos).

19. Documental consistente en el oficio No. 951/2020, suscrito por el Lic. Juan
Manuel Murillo Vega, director regional de la zona Costa Norte; a traves de la
cual informa de las capacitaciones en Perspectiva de Genero, Derechos
Humanos de las Mujeres e Interés Superior de la Nifiez, que han acreditado los
servidores publicos que participaron en la integracion de la carpeta de
investigacion TESTADO 75; misma que se encuentra en la Direccion Regional
Distrito V111, con sede en Puerto Vallarta (evidencia descrita en el punto 36.1
del apartado de antecedentes y hechos).

20. Documental consistente en el informe de ley rendido por el abogado Miguel
Angel Guerrero Meza, asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Niflos y Adolescentes de Puerto Vallarta (evidencia descrita en el punto
37 del apartado de antecedentes y hechos).
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21. Documental consistente en las copias certificadas de la carpeta de
investigacion nimero TESTADO 75 de la Direccion Regional Costa Norte
(evidencia descrita en el punto 37.1 del apartado de antecedentes y hechos).

22. Instrumental de actuaciones consistente en las transcripciones de las
audiencias celebradas ante el juez de Control y Juicio Oral adscrito al Centro de
Justicia para las Mujeres del VIII Distrito Judicial con sede en Puerto Vallarta
(evidencia descrita en el punto 37.2 y 41 del apartado de antecedentes y hechos).

23. Documental consistente en el informe rendido el 27 de noviembre de 2020
por Jorge Misael Lopez Muro, director de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, del que se desprende que —una vez revisados los archivos que obran
en la corporacion policial— se advirtié que entregd pertenencias al momento de
ingresar al area de los separos, y las acompafo del formato de entrega de
pertenencias del 27 de julio de 2020 que sefala: celular blanco Iphone dorado
con blanco, protector trasero blanco, pantalla quebrada, bolso negro con
documentos personales, una tarjeta de circulacion, dos tarjetas bancarias, dos
licencias, una tarjeta Banco Azteca, una tarjeta Banorte, tarjeta INE y
doscientos cuarenta pesos. Firma Francisco Javier Olanda (evidencia descrita
en el punto 37.2 del apartado de antecedentes y hechos).

24. Documental consistente en el oficio No. 363/SISEMH-DJ/2020, suscrito
por Rosa Maria De Lourdes Pérez Sanchez, directora juridica de la Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, en el que se brinda respuesta
al oficio 355/2020/111 (evidencia descrita en el punto 42 del apartado de
antecedentes y hechos).

25. Documental consistente en el informe de ley del agente del Ministerio
Publico Josué Paredes Martinez, rendido mediante el mediante oficio No.
769/2020 (evidencia descrita en el punto 41.1 del apartado de antecedentes y
hechos).

25. Las siguientes documentales:

El oficio SSE/DGJ/DH017/2021 recibido el 18 de enero de 2021 que firma el maestro
Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la Secretaria de Seguridad
del Estado, mediante el cual remite la informacidn que fue solicitada a través del oficio
03/2021 por este organismo, en relacion al archivo fotografico de elementos policiales
en Puerto Vallarta.
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El oficio CESP/CEEC/0082/2021 que signa el maestro José Carlos Jiménez Chung,
director general del Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza del Consejo
Estatal de Seguridad Publica en el Estado, mediante el cual cumple con la colaboracion
solicitada por este organismo y acompafia imagen fotografica de los elementos
policiales Francisco Javier Olanda Lorenzana, Raul Gustavo Sanchez, José Omar Tello
Romero, Alvaro Rivera Camacho e Iram Osiris Fausto Esquivel.

(Evidencia descrita en el punto 44 del apartado de antecedentes y hechos).

26. Instrumental de actuaciones desarrollada, consistente en el acta
circunstanciada que levanté el personal de la delegacion de la CEDHJ en Puerto
Vallarta, Jalisco, siendo las 10:00 (diez horas) del 18 de enero de 2021, donde
comparece la persona peticionaria a identificar a través de fotografias al
elemento que no queria llevar a cabo la detencién, asimismo, su testigo de
nombre reservado a sefialar al elemento que lo estuvo hostigando (evidencia
descrita en el punto 44.2 del apartado de antecedentes y hechos).

27. Instrumental de actuaciones desarrollada, consistente en el acta
circunstanciada que levanté el personal de la delegacion de la CEDHJ en Puerto
Vallarta, Jalisco, siendo las 10:30 diez horas del 18 de enero del 2021, donde a
partir de las fotografias incorporadas al expediente de queja se sefiala que Raul
Gustavo Sanchez Topete fue plenamente identificado por las personas
agraviadas como el elemento policial que desarrolld un comportamiento
inadecuado en su perjuicio (evidencia descrita en el punto 44.3 del apartado de
antecedentes y hechos).

I11. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
3.1. Analisis de pruebas y observaciones

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, asi como velar que se repare
integralmente el dafio a las personas que han sido victimas de violaciones de
sus derechos humanos, segun lo establecen los articulos 1°y 102, apartado B,
de la CPEUM, y lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion I; asi como 7°y
8° de la Ley de la CEDHJ. Conforme a ello, se examinan los hechos violatorios
de los derechos humanos reclamados en el expediente de queja 6212/2020/111,
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relativo a la indebida actuacidn de los servidores pablicos involucrados, esto es,
agentes del Ministerio Publico de la FE, de la Direccion Regional Costa Norte
de la FE, asi como elementos policiales de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta y el asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta.

En esta resolucion, el estudio de los hechos, la valoracién de las pruebas y la
argumentacion, se haran desde el enfoque de derechos humanos, asi como el de
género, especializado y diferenciado; asimismo, se contemplan el interés
superior de la nifiez, establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el Estado de Jalisco (LDNNAJ), los principios rectores para
el acceso de todas las niflas y mujeres a una vida libre de violencia, la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana de las nifias
y mujeres, la no discriminacion y la libertad de las nifias y mujeres, asi como
los principios de buena fe y maxima proteccién que establece la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco
(LAMVLV)).

Ademas, deben proveerse los lineamientos metodologicos de los siguientes
protocolos:

a) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCIN¢, llamado:
“Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Elementos para juzgar con
perspectiva de género”, que exige cumplir con los seis pasos mencionados en la
tesis de jurisprudencia 1a/J.22/2016 (10%). Lo que puede resumirse en la
necesidad de identificar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las
partes como consecuencia de su género, edad, entre otras caracteristicas,
seguidas de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como recopilar las pruebas necesarias para visualizar
el contexto de violencia o discriminacion y, finalmente, resolver los casos sin
ninguna carga estereotipada que resulte en detrimento de las mujeres o de los
hombres.

® http//archivos.diputados.gob.mx/Comisiones_LXI1/Igualdad_Genero/PROTOCOLO.pdf
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b) Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten
a Nifnas, Nifilos y Adolescentes’, que recoge los cuatro principios elementales de
la Convencion de Nifias, Nifios y Adolescentes (CDNNA): la no
discriminacion, el interés superior de la nifiez, el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, la participacion infantil.

De la descripcién de la queja y las investigaciones practicadas por este
organismo se deduce que, los actos reclamados —que consisten en la omision
por parte de las autoridades involucradas para aplicar un enfoque de género,
diferenciado, asi como la atencion especializada en su condicion de nifia en
correspondencia a su calidad de victima de una agresion sexual ejercida por un
particular, no obstante el contexto de violencia de género contra las mujeres y
particularmente la Alerta de Violencia de Género emitida por la Secretaria de
Gobernacion desde noviembre de 2018 en el municipio de Puerto Vallarta— son
atribuibles a los agentes del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, Héctor
Villalbazo Medina, Juan Alberto Lépez Amaral, Josué Paredes Martinez, Gisela
Gutierrez Azpeitia; a los elementos policiales de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, Francisco Javier Olanda Lorenzana y Radl
Gustavo Sanchez Topete, asi como de Miguel Angel Guerrero Meza, asesor
juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Puerto Vallarta.

3.1.1. Contexto general y analisis de situaciones de desventaja

Previo a entrar al analisis del estudio de los actos reclamados, es preciso sefialar
que esta CEDHJ, en concordancia con la linea trazada por la ColDH, ha
incorporado el analisis de contexto como una herramienta para la emision de
sus instrumentos. Acorde a la Ley y Reglamento de esta Comisién, los
elementos y pruebas que devienen de la investigacion se valoraran en conjunto
de conformidad con la logica, experiencia, la legalidad y la sana critica, con la
finalidad de producir conviccion respecto de los hechos reclamados como
constitutivos de violaciones a los derechos humanos®.

Por ello, y antes de comenzar con los razonamientos 16gicos juridicos es preciso
establecer que el interés superior de la nifiez y el enfoque de género,

7 https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_nna.pdf
8 Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 66; Reglamento Interior de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, articulo 109.
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especializado y diferenciado son principios transversales. El interés superior de
la nifiez debe entenderse como ese principio transversal que permite verificar
que, en todo acto de autoridad, se encuentren presentes los derechos centrados
en la nifiez, fundamentados a través de la hermenéutica en su dignidad de seres
humanos; entendiendo a las nifias y nifios como sujetos de derechos, con
autonomia y necesidades especiales, con percepciones distintas, valorando
desde su perspectiva como le afectan cada una de las decisiones que le implican:

...Eso significa que, en la préctica, el interés superior del nifio sea establecido a partir
de la ponderacion de los derechos en funcion de la situacion y del momento, otorgando
prioridad a ciertos elementos sobre otros —como la edad, el sexo, el grado de madurez,
la experiencia, la situacion familiar, la pertenencia a un grupo minoritario, la existencia
de una discapacidad, el contexto social y cultural del o los nifios—°.

El segundo enfoque de género, especializado y diferenciado debe ser entendido
como garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, (...), se
entenderdn como garantias especiales, la presuncion por parte de las autoridades
de la buena fe de las victimas, al enfoque diferencial y especializado, al trato
con humanidad, respeto y dignidad a los afectados por un delito o por una
violacion de sus derechos humanos y la transversalidad, entre otras. Este
principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencién de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que
ciertos dafios sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento
especializado para dar respuesta a su rehabilitacion y reintegracion a la
sociedad. La ColDH ha determinado que la aplicacion del enfoque de género
en los casos de violencia contra las mujeres no es una prerrogativa, sino un
deber del Estado®.

Asimismo, el Comité CEDAW? ha referido que la no utilizacién del enfoque
de género implica la toma de decisiones parciales y, por tanto, la denegacion
del derecho de acceso a la justicia para las mujeres.

® Silvina Alegre Ximena Hernandez Camille Roger el Interés Superior Del Nifio. Interpretaciones Y
Experiencias Latinoamericanas.

10 Corte IDH, Caso Véliz Franco vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014.

1Comité CEDAW, Caso Anna Belousova vs. Kazajistan, Dictamen de 13 de julio de 2015.
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De manera congruente la ColDH?? establece que la aplicacion del enfoque de
género permitird abrir lineas de investigacion diferentes, interrelacionar casos
de violencia con otros y con el contexto de violencia en que se hayan producido.

Lo anterior, articulando la aplicacion directa del enfoque diferenciado y
especializado hacia las victimas, siendo esta una herramienta e instrumento
juridico capaz de garantizar el acceso, disfrute y goce efectivo de los derechos
de todas las personas®, bajo un criterio de equidad, teniendo en cuenta sus
particularidades y diferencias en compatibilidad de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, tal como es la nifiez.

Por lo cual, denotan la individualizacion de las agendas de derechos*, mismas
que legitiman como sujetos procesales dentro del enfoque diferenciado los

siguientes:
Situacion de vulnerabilidad Sujetos del enfoque diferencial
Ciclo vital por razén de edad | Nifas, nifios, adolescentes y personas mayores
Discapacidad Personas con discapacidad
Pertenencia étnica Comunidades indigenas, pueblos originarios,
poblacién afroamericana, etc.
Género Mujeres y poblacion LGBTTTIQ+

Fuente: elaboracién propia (CEDHJ).

Es asi que el enfoque diferencial y especializado relativo al ciclo vital de una
persona, conlleva a entenderlo a partir del contexto de transicion vivencial del
desarrollo humano en que se encuentra, como en la nifiez, en donde se debe de
abocar a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos humanos,
valorando su situacion particular dentro de las actuaciones institucionales, asi
como participes dentro de los procesos judiciales de los cuales sean parte; por
lo que este planteamiento tiene como finalidad buscar soluciones a problemas
reales, como lo es la vinculacion del interés superior de la nifiez y violencia de
género simbdlica a nifias y adolescentes.

12 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero™), Sentencia de 16 de noviembre de
2009

13 Corte Constitucional de Colombia: Sentencia T- 025 de 2004, Sentencia 602 de 2003, Sentencia T-268 de
2003, Sentencia T -1105 de 2008.

4 Torres Falcon, M. (2010). Cultura patriarcal y violencia de género. Un anélisis de Derechos Humanos. En
Tepichin A. M., K. Tinat y L. Gutiérrez (Coords.), Relaciones de género (pp. 59-83). El Colegio de México.
https://ana-maria-tepichin.colmex.mx/images/publicaciones/los-grandes-problemas-de-mexico-vol-8.pdf
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Bajo esta perspectiva, el reconocimiento y atencién de este enfoque
diferenciado, se deben de atender y valorar los posibles grados de vulneracion
que puedan tener las personas®, incluida las nifias, nifios y adolescentes, como
se observa a continuacion:

Variables de diferenciacion dinamicas

Situacion historica
Situacion geografica
Identidad de género

Orientacion sexual

Pertenencia étnica-racial
Situacion socioecondmica
Situacion fisica-cognitiva.
Fuente: elaboracion propia (CEDHJ).

>ZO0OWwWINMTT

De tal suerte que las anteriores situaciones de analisis complejas deben ser
atendidas de acuerdo a cada parametro especifico; lo anterior, mitigando las
condiciones actuales o dificultades que impiden u obstaculizan el goce efectivo
de los derechos humanos de determinado sector social que, de acuerdo a sus
particularidades, experimenta algin tipo de marginacién, discriminacion o
violencia cotidiana y estructural.

Es asi que, la aplicacion de este enfoque tiene gran potencial cuando se
convierte en una guia para la formulacién y ejecucién de politicas pablicas
transversales, tendentes a garantizar la inclusion de derechos de todas las
personas y permeando en equilibrar las condiciones de vulneracion que
pudieran enfrentarse dentro del ejercicio de algun derecho o, en su caso, en la
infraccion y restriccion de algun otro derecho. Lo anterior, con el objetivo de
llegar al esclarecimiento de la verdad historica de los hechos de acuerdo a las
directrices de una justicia integral a favor de la nifiez.

No obstante a lo anterior, es menester advertir que las agresiones contra nifias y
mujeres tienen en comun un trasfondo de misoginia y violencia por razones de
género, que esta vinculado a la desigual distribucion del poder y a las relaciones
asimétricas que se establecen entre hombres y mujeres, para quienes hay un

15 Seminario Desigualdad y reduccion de brechas de equidad. Sistematizacién de tdpicos principales. Ministerio
de Planificacion y Cooperacién. Chile, octubre de 2002
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mayor factor de riesgo y vulnerabilidad®®. Todas las mujeres estan expuestas al
riesgo de ser victimas de violencia sexual. Sin embargo, la interseccion de nifiez
y género aumentan su vulnerabilidad y las condiciona a enfrentar barreras
adicionales para acceder a la justicia o a servicios de apoyo. Ya sea en el hogar,
en la calle o en los conflictos armados, la violencia contra las mujeres y las nifias
es una violacion de los derechos humanos de proporciones pandémicas que
ocurre en espacios publicos y privados. De acuerdo a la CIDH en Latinoamérica
el 80% de las violaciones sexuales de nifias y adolescentes se concentran en
victimas de 10 a los 14 afios y el 90% de estos casos involucran un contexto de
violacion reiteradal’.

La violencia basada en el género (VBG) es un término utilizado para describir
los actos perjudiciales perpetrados en contra de una persona sobre la base de las
diferencias que la sociedad asigna a hombres y mujeres. Mientras que se
entiende a veces que la interpretacion mas amplia de la violencia de género
incluye tipos especificos de violencia contra hombres y nifios, tanto
histéricamente como en la actualidad el término se utiliza principalmente como
una forma de poner de relieve la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a las
diversas formas de violencia en los lugares donde son victimas de la
discriminacién porgue son mujeres.

Importante es recordar que, en Jalisco, se iniciaron los procesos de investigacion
y analisis para la probable activacion de las Alertas de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) desde el afio 2015 (bajo la legislacion estatal) y
2016 (con la legislacion nacional).

Atento al contexto de violencia contra las nifias y mujeres que vive el estado de
Jalisco, se tiene que tomar en cuenta también que la entidad cuenta con una
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en 11 municipios dentro de
los cuales se encuentra Puerto Vallarta, que generd un informe de investigacion,
con 12 conclusiones, la cual fue aceptada por el entonces gobernador del Estado
de Jalisco, el 29 de marzo de 2017.

16 Rico, Maria Nieves Autor(es) Institucional(es); UN. CEPAL. Unidad Mujer y Desarrollo Fecha de
publicacion: 1996-07 Serie: Serie Mujer y Desarrollo No. 16 52 p. Simbolo ONU: LC/L.95

7 CIDH. Audiencia tematica América Latina y el Caribe celebrada el 25 de octubre de 2017 en el
marco del 165 periodo ordinario de sesiones.
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En dicho informe se recuerda la obligacién de prevenir las violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, y en especifico, de su derecho a vivir una
vida libre de violencia, la cual se ve reforzada a partir de la obligacién prevista
en la Convencion Belém do Para, que establece la obligacién de actuar con
debida diligencia y de adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de gque €stos se protejan,
respeten, promuevan y ejerzan.

En el andlisis que realiza el grupo de trabajo que la propia ley sefiala se precisa,
entre otras once conclusiones e indicadores, la siguiente, que resulta de gran
utilidad traer a colacion: “... Primera Conclusion.- de la informacion analizada
por el grupo de trabajo, se observa que existe un numero significativo de delitos
cometidos en contra de mujeres reportados por el estado de Jalisco que se
encuentran sin consignar, lo que implica deficiencias en las investigaciones, y
consecuentemente, genera impunidad y perpetuacion de la violencia contra las
mujeres. Por ello, el grupo, propone que se adopten todas las medidas que sean
necesarias, por parte de las autoridades encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia, para garantizar que se investiguen y concluyan, con la
debida diligencia, todos los casos de violencia contra las mujeres y las nifias,
con una perspectiva de genero, juventudes y de derechos humanos y con ello,
garantizar a las mujeres, adolescentes y nifias victimas y a sus familiares el
acceso a la justicia y a la reparacion integral...”.

Asimismo en su Novena Conclusion refiere que las mujeres en Jalisco viven
distintos tipos de violencia tanto en zonas urbanas y rurales, particularmente,
preocupa al grupo de trabajo las distintas formas de violencia sexual que viven
las mujeres en los espacios publicos, situacion que ocurre a diario en el estado?®,
Y sobre el abuso sexual infantil el mismo documento refiere:

...Por su parte, el estado informo que en el periodo de 2011 a octubre 2016, se tienen
1883 averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion por el delito de violacion a
victimas mujeres. De igual manera, se tiene 4898 averiguaciones previas y/o carpetas
de investigacion por el delito de abuso sexual infantil a victimas del sexo femenino...

Por otra parte, la Relatoria de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad
de genero de esta CEDHJ, elabord el Informe Especial de la situacion de
violencia contra las mujeres en correspondencia con los mecanismos de Alerta

18 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200934/Informe_AVGM__Jalisco_notificaci_n.pdf
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de Violencia contra las Mujeres y Alerta de Género (estatal y federal), periodo
2016-2018. Caso Puerto Vallarta®. De dicho estudio y respecto al municipio
de Puerto Vallarta, se destaca lo siguiente:

...en cuanto al contexto de violencia en el municipio de Puerto Vallarta es importante
sefialar como antecedentes para la activacion de los mecanismos tanto local como
federal de la alerta de violencia de género y contra las mujeres, que el municipio fue
considerado como prioritario en funcién de la problematica sobre trata de personas y
del nimero de casos de muertes violentas de mujeres registradas por parte del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses.

Segun el Gltimo informe mensual del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Enero-Abril 2019, el municipio de Puerto Vallarta se encuentra en los 100
municipios con mayores indices de violencia contra las mujeres a nivel nacional,
ocupando el lugar 82...

En ese sentido y con base a la informacion proporcionada por el referido
informe especial, esta CEDHJ sugirio al municipio de Puerto Vallarta, la
implementacion de acciones tendentes a proteger los derechos humanos de las
mujeres victimas de violencia, relativo a las siguientes acciones:

... Tercera. Instalacion del Consejo Municipal de prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, adoptando como modelo el Consejo Estatal
(CEPAEVIM) contemplado en la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Tomando en consideracion que el funcionamiento del consejo supone la
mayor relevancia; debe ser integrado por el gabinete de seguridad, las autoridades de
salud y educacion del municipio; presidido por la presidencia municipal y coordinado
por el mecanismo municipal de adelanto para las mujeres y del cual debera
desprenderse la politica y el programa municipal de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las nifias y mujeres de Puerto Vallarta.

[...] Décima tercera: atender de forma urgente la problemética de trata de personas con
fines sexuales que ha sido documentada a través de diversas investigaciones y medios
en donde hacen evidente el riesgo eminente que tienen las nifias y mujeres de ser
victimas de este delito en Puerto Vallarta. Por tanto, se insta al Ayuntamiento a que en
coordinacion con el gobierno estatal y federal y en el ambito de sus atribuciones
atiendan las ultimas recomendaciones sobre trata y prostitucion emitidas por el comité
de la CEDAW a partir de las cuales se recomienda al Estado Mexicano, mismas que
refieren lo siguiente:

19 CEDHJ. Informe Especial de la situacién de violencia contra las mujeres en correspondencia con los
mecanismos de alerta de violencia contra las mujeres y alerta de género (estatal y federal), periodo 2016-2018
http://cedhj.org.mx/relatoria%20mujeres/2019/Informe%20Especial%20de%201a%?20situaci%C3%B3n%20d
e%20violencia%?20contra%?20las%20Mujeres%20en%20Puerto%20Vallarta.pdf
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a) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para la aplicacion y
armonizada de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en todos los estados;

b) Fortalezca los mecanismos y las politicas en vigor para combatir la trata, y vele
porgue cuenten con los recursos técnicos, financieros y humanos necesarios a fin de
mejorar su capacidad de deteccion de la trata de personas y los delitos conexos contra
las mujeres y las nifias, y recopile y analice sistematicamente datos desglosados por
sexo y edad sobre la trata de personas...

Lo anterior, obliga a recapitular sobre los resultados obtenidos en este indicador
por parte del municipio de Puerto Vallarta, para el cumplimiento de las
anteriores proposiciones que se encuentran relacionadas con el acceso a la
justicia de las nifias y mujeres victimas de violencia de género.

Esta CEDHJ sostiene que todas las nifias y mujeres en México tienen derecho a
una vida libre de violencia, ya que es un derecho humano que se encuentra
garantizado en los articulos 1°y 4° de la CPEUM y en el 4° de la CPEJ.

Una de las formas en que se transgrede este derecho es mediante la violencia,
la cual es cualquier accion u omision, basada en su genero, que les cause dafio
o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte;
tanto en el &mbito privado como en el publico?.

Por su parte, el articulo 6° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia establece como tipos de violencia cinco, entre los que
destaca para el estudio del caso que nos ocupa, la violencia fisica, psicologica
y sexual.

3.1.2. De la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las nifias y mujeres

Es una obligacion de todas las autoridades de los distintos niveles de gobierno
prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
Asi se infiere de manera general de los articulos 1°, 4°, 17, 21 y demas relativos
y aplicables de la CPEUM; ademas de los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y demaés

20 Articulo 5, fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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relativos y aplicables de la Convencion de Belém do Parg; asi como los articulos
59, fracciones 111y 1V, 8, 9, fraccion |, 10, 42, 44, 45y 46 de la LAMVLVJ.

Las normas programaticas anteriores han sido reguladas y expandidas en
México mediante diversas disposiciones, principalmente la LGAMVLYV que,
conforme al articulo 1°, tiene por objeto esclarecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal [sic] y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la CPEUM.

De acuerdo con el articulo 4° de dicha ley, son principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados
en la elaboracidn y ejecucion de las politicas publicas federales y locales:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
I1. El respeto a la dignidad de las mujeres.

I11. La no discriminacion.

IV. La libertad de las mujeres.

En ese sentido, esta defensoria publica de derechos humanos le atribuye a
Alfredo Quintero Gil, Héctor Villalbazo Medina, Juan Alberto Lopez Amaral,
Josué Paredes Martinez, Gisela Gutiérrez Azpeitia; asi como a los elementos
policiales de la Direccion de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, Francisco
Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez Topete, ademas del asesor
juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Puerto Vallarta, Miguel Angel Guerrero Meza, la responsabilidad en la
violacion del derecho a una vida libre de violencia de la nifia mencionada en
este caso, ya que en el ejercicio de sus respectivas funciones y competencias
debieron considerar un enfoque diferenciado y atencion especializada a
TESTADO 1 en su condicion de nifia y en correspondencia a su calidad de
victima de una agresion sexual ejercida por un particular, aunado al contexto de
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violencia contra las mujeres, y particularmente la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres emitida por la Secretaria de Gobernacion en noviembre de
2018 en el municipio de Puerto Vallarta y en otros nueve municipios mas del
estado de Jalisco.

En consecuencia, tanto la Fiscalia del Estado como el ayuntamiento de Puerto
Vallarta, deben asumir su responsabilidad, pues agentes del Ministerio Pablico
de la FE, asi como elementos policiales de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta y el asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta realizaron con
sus omisiones y acciones indebidas, victimizacion secundaria a una nifia, al no
respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos Vy libertades
fundamentales en el marco de la igualdad, no discriminacién y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia. La violacion que se atribuye en este caso
es por no tratar el asunto con el rigor legal que requeria desde el momento de la
detencion, no actuar bajo el principio de méxima proteccién y la debida
diligencia para investigar una agresion sexual e imputar la comision de un delito
en detrimento de la nifia de identidad reservada.

Aunado a lo anterior, la Recomendacion general 35 sobre la violencia por razén
de género contra la mujer de la CEDAW refiere que las obligaciones de los
Estados partes, en relacion con la violencia por razon de género contra la mujer
consisten en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer, en especial la
violencia por razén de género.

Se trata de una obligacion de caracter inmediato; las demoras no se pueden
justificar por ningun motivo, ya sea econdmico, cultural o religioso. En la
Recomendacion general num. 19 se indica que, con respecto a la violencia por
razon de género contra la mujer, la obligacién se compone de dos aspectos de
la responsabilidad del Estado por dicha violencia, la resultante de los actos u
omisiones del Estado parte o de sus agentes, por un lado, y la de los agentes no
estatales, por el otro.

En virtud de la Convencién y el derecho internacional general, el Estado parte
es responsable de los actos u omisiones de sus Organos y agentes que
constituyan violencia por razon de género contra la mujer, lo que incluye los
actos u omisiones de los funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y
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judicial. El articulo 2 d) de la Convencion, establece que los Estados parte, sus
organos y agentes deben abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacidn directa o indirecta contra la mujer y velar por que las autoridades
e instituciones pablicas actuen de conformidad con esa obligacion.

En el marco nacional, tanto la Ley General como la Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, reconocen como una modalidad de
violencia, la institucional, y la definen como “los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia™?.

Para la prevencién y la atencion brindada a las victimas, el Estado y sus
municipios, segun lo establece la LGAMVLV, deben guiarse por los siguientes
lineamientos:

Atencion integral; se tomaran en cuenta las necesidades y situacion médica,
psicologica, laboral, juridica, de seguridad, econdmica y patrimonial de la
victima. Efectividad; implementaran medidas que garanticen el acceso a los
servicios y el efectivo ejercicio de sus derechos. Legalidad; estricto apego al
orden juridico, sin menoscabo de respetar los derechos humanos de las mujeres.
Uniformidad; las dependencias deberdn coordinarse para asegurar la
uniformidad, la calidad y seguimiento de los casos, elaborando protocolos de
atencion médica, psicoldgica y juridica. Auxilio oportuno; apoyo inmediato y
eficaz a mujeres en situacion de riesgo y a las victimas. Respeto a los derechos
humanos de las mujeres; no omitir o realizar acciones desde las dependencias
que menoscaben los derechos humanos de las mujeres?.

Bajo esta logica, la obligacion tanto de la FE, a traves de los agentes del
Ministerio Publico, asi como del Gobierno Municipal de Puerto Vallarta, a
traves de los elementos policiales de la Comisaria de Seguridad Ciudadanay de
la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de Puerto
Vallarta, es garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias

2L Articulo 11 fraccion V' y Articulo 18 de la LGAMVLV

22 Articulo 46 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.
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y las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas pablicas, lo que se
desprende de la LGAMVLYV, que establece:

Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 19. Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamental
de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 20. Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, los tres Ordenes de gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.

Esta obligacion se reconoce en los articulos 5°, fracciones Ill, y 1V; 8, 9,
fraccion I, 10, 42, 44 y 46 de la LAMVLVJ; y 1°y 2° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que regulan el deber del Estado de
respetar los derechos y libertades, asi como garantizar el libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, ademas de adoptar las medidas
legislativas 0 de otro caracter que sean necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Por su parte, la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar hechos de
violencia contra las mujeres nace de las obligaciones generales de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y de las obligaciones especificas
que contempla la Convencion de Belem Do Para.

Ademas, la CrIDH ha establecido que, en un contexto de violencia, y
discriminacién contra las mujeres, los compromisos internacionales “imponen
a los Estados una responsabilidad reforzada”. Es decir, los instrumentos
internacionales han construido un estandar superior de debida diligencia para
los casos de violencia contra las mujeres, la debida diligencia reforzada.

La Convencidn de Belém do Para en su articulo 7 se refiere a las obligaciones
del Estado en casos de violencia contra las mujeres, que incluyen
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procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion, incluyendo medidas para
proteger a las mujeres de actos de violencia inminentes.

...Articulo 7. Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer,;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno Yy el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion...

El Comité CEDAW establece de igual forma que los Estados también pueden
ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia (en la Recomendacion general No. 19, parr. 9 del 29 de enero
de 1992):

...de conformidad con la Convencion, la discriminaciéon no se limita a los actos
cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos €) y f) del articulo 2 'y
el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso ) del articulo 2 de la Convencion, los
Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
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empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos
humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados si ho adoptan
medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacion...

Por su parte, la ONU, en la Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20
de diciembre de 1993, articulo 4°, exhorta a los Estados “a proceder con la
debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares”.

Asimismo, la ColDH, en el Informe sobre Situacién de los Derechos Humanos
de la Mujer en Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia
y discriminacion 2003, parrafos 103 a 105, establece que, puede surgir
responsabilidad del Estado cuando el mismo no actda con la debida diligencia
para prevenir esa violencia cuando sea perpetrada por personas, y para
responder a la misma:

...dispone que los Estados parte actiien con debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer, en caso de que ocurra dentro del hogar o la
comunidad y perpetrada por personas individuales, o en la esfera publica y perpetrada
por agentes estatales (...). En consecuencia, el Estado es directamente responsable por
la violencia contra la mujer perpetrada por sus agentes. Ademas, bien puede surgir
responsabilidad del Estado cuando el mismo no actta con la debida diligencia para
prevenir esa violencia cuando sea perpetrada por personas, y para responder a la misma
(...). Ademas, los Estados parte deben disponer lo necesario para que esas obligaciones
se hagan efectivas en el sistema juridico interno, y para que las mujeres en situacion de
riesgo de sufrir violencia, u objeto de la misma, tengan acceso a proteccién y garantias
judiciales eficaces. Los mecanismos de supervision del cumplimiento de esas normas
comprenden la tramitacion de las denuncias individuales en que se aducen violaciones
de las principales obligaciones a través del sistema de peticiones ya establecido en el
contexto de la Comision Interamericana. ..

En el Informe de Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas 2007, Capitulo 1, B, parrafo 46, establece que la investigacion
de casos de violencia contra las mujeres debe realizarse por autoridades
sensibilizadas en materia de genero:

...la investigacion de casos de violaciones de los derechos humanos, que incluye los
casos de violencia contra las mujeres, debe llevarse a cabo por autoridades competentes
e imparciales. Cuando tales investigaciones no son llevadas a cabo por autoridades
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apropiadas y sensibilizadas en materia de género o estas autoridades no colaboran entre
si, se registran retrasos y vacios clave en las investigaciones, que afectan negativamente
el futuro procesal del caso...

Asimismo, el Informe de la relatora especial sobre violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias de mayo 2013, en el parrafo 73 establece que los
Estados tienen la obligacion de investigar actos de violencia incluidas las
deficiencias sistémicas en la prevencion de dichos actos y que cuando esto
ocurre en un contexto general de violencia, la obligacion de la debida diligencia
tiene un alcance mas amplio:

...” El Estado tiene la obligacion de investigar todos los actos de violencia contra la
mujer, incluidas las deficiencias sistémicas en la prevencion de dicha violencia. En el
caso de que un incidente de violencia concreto tenga lugar en el contexto de un
patron general de violencia contra la mujer, la obligacion de la diligencia debida
tiene alcances mas amplios”. En la investigacion deberd procederse con una
perspectiva de género y considerar la vulnerabilidad particular de la victima. El
elemento de la investigacion tiene dos objetivos: prevenir la repeticion en el futuro, asi
como asegurar la justicia en los casos individuales. Ello se refiere tanto a las estructuras
del Estado como a las acciones de los funcionarios publicos involucrados. Esa
investigacion debera ser imparcial, seria y exhaustiva, y hacer rendir cuentas a los
funcionarios publicos, ya sea de forma administrativa, disciplinaria o penal, en aquellos
casos en que se haya vulnerado el principio de legalidad. El requisito de la diligencia
debida no se limita a la manera en que se lleva a cabo la investigacion, sino que también
comprende el derecho de las victimas a acceder a la informacidn sobre el estado de la
investigacion...

Por su parte, el Mecanismo de Seguimiento a la Convencion de Belém do Para,
(MESECVI), en la Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, del 19 de septiembre
de 2014, pagina 5, establece que los Estados tienen la obligacion de adecuar sus
estructuras organicas, procesos Yy procedimientos y armonizarlos a la
Convencién de Belem do Para:

...Los Estados tienen la obligacion de adecuar sus estructuras organicas, procesos y
procedimientos y armonizarlos con la Convencién de Belém do Par, para garantizar
la debida diligencia para proteger a las mujeres, nifias y adolescentes, contra toda forma
de violencia por razones de género, debiendo prevenir, investigar y castigar los actos
de violencia, respondiendo ante las victimas de actores estatales, no estatales y
particulares...
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De ahi que se afirme que, el deber de investigar es una obligacion de medios y
no de resultados, debe ser asumido por el Estado como un deber juridico propio
y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o
como una simple gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de
elementos probatorios. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar de oficio y sin dilacion,
una investigaciéon seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser
realizada por todos los medios legales disponibles y debe estar orientada a la
determinacion de la verdad?.

La CEDAW reconoce que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y en la familia. Este derecho surge de la obligacion del
Estado de garantizar la seguridad de la persona, en los términos del articulo 2°,
inciso ¢ de la CEDAW que sefiala que se deben “adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacidn contra la mujer”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer establece en su articulo 3°, que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como en el
privado. Este derecho incluye, entre otros: el derecho de las mujeres a ser libres
de toda forma de discriminacion, el derecho de las mujeres a ser valoradas y
educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion?,

La ColDH, el 25 de noviembre de 2006, por primera vez emitié una sentencia
histdrica al aplicar un analisis de género. No sélo interpretd la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos a la luz del cuerpo juridico existente en
materia de proteccién de los derechos de la mujer, sino que también asentd
jurisdiccion sobre la Convencion de Belém do Pard. Dicha convencion ha
establecido que debe entenderse por violencia contra la mujer “cualquier accién
0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”,

23 CrIDH, Caso Fernandez Ortega. Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de
agosto del 2010 parrafo 191.
24 Articulo 3 de la Convencién Belém do Para.
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afirma también que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos v las libertades fundamentales y limita total o parcialmente
a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. La
eliminacion de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su
desarrollo individual, social y su plena e igualitaria participacion.

3.1.3 Planteamiento del problema

De acuerdo con la descripcion e indagacion de los hechos que dieron inicio a la
queja 6212/2020/111, se identificaron los siguientes elementos de analisis:

a) El elemento de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta que
fue identificado con el nombre de Raul Gustavo Sanchez Topete, no actud con
enfoque de derechos humanos, al negarse a llevar a cabo la detencidén en
flagrancia del imputado.

b) En el lugar donde se desarrollaron los hechos ilicitos, la y los agentes
policiales a bordo de la unidad PV338 de la Comisaria de Seguridad Ciudadana
de Puerto Vallarta, solicitaron mando y conduccion al agente del Ministerio
Publico Alfredo Quintero Gil, quien omitio verificar si existia algin indicio por
asegurar, relacionado con el contexto de la comision de un delito de indole
sexual cometido en agravio de una nifia, asimismo no comprobo al verificar
mando y conduccidn que las pertenencias de la persona que fue detenida fueran
puestas en aseguramiento policial y registradas en el respectivo IPH.

c) El agente del Ministerio Pablico de guardia adscrito al area de detenidos de
la Direccion Regional Zona Costa Norte, Alfredo Quintero Gil apertura la
carpeta de investigacion TESTADO 75 el 26 de julio de 2020, recabandose la
declaracion de la nifia de identidad reservada hasta las 23:30 horas, es decir,
permanecid por mas de nueve horas en esas oficinas, omitiendo la aplicacion
directa del enfoque diferencial y especializado hacia las victimas; por lo que no
se abocaron a los principios rectores de la debida diligencia y méxima
proteccion en relacion al derecho a una vida libre de violencia en el marco del
interés superior de la nifiez.

d) El agente del Ministerio Pablico Juan Alberto Lopez Amaral sin entender el
contexto de transicion vivencial de la nifia de identidad reservada, sin concebirla
como titular de derechos humanos ni valorar su situacion particular en la que
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debid determinar prioridades de la victima, conforme a la problemaética
identificada y en base a como le habian afectado los hechos ilicitos, sin buscar
una solucién real al problema ni socializar los términos de la imputacion
juridica con su asesora juridica, su madre y padre, la elevd ante el juez de
Control, Enjuiciamiento, Justicia Integral para Adolescentes y Ejecucion Penal,
Especializado en Violencia contra las Mujeres del VIII Distrito Judicial, zona
Norte, con sede en Puerto Vallarta solamente por el delito de Abuso Sexual
Infantil, 142 L fraccion 11, en relacion al articulo 142 N fraccion | del Cadigo
Penal, en la carpeta administrativa TESTADO 72, formada por la
judicializacion de la C.l1. TESTADO 75, omitiendo imputar el diverso delito de
corrupcién de menores.

En consecuencia, ya que el agente del Ministerio Publico no valoré las
consecuencias juridicas de la deficiente imputacion, durante la siguiente
audiencia de preclusion del término constitucional, celebrada el dia 3 de agosto
de 2020, el juez de la causa elimina el articulo 142 N fraccion 1, por considerar
que ya se encuentra contemplado en el articulo 142 L fraccion Il del Codigo
Penal del Estado. Por lo que, al no existir mas agravantes imputadas, el juzgador
procede a vincular a proceso al imputado Unicamente por el delito de abuso
sexual infantil que contempla el articulo 142 L, fraccion Il, sin ninguna
agravante. Conformandose con esta decision el agente del Ministerio Pablico
Josué Paredes Martinez y el asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, Miguel Angel Guerrero Meza.
Lo que permitié posteriormente al imputador solicitar el beneficio de la
suspensidn condicional del proceso para continuar su proceso penal en libertad.

e) El 14 de agosto del 2020, durante la siguiente audiencia de imputacion en la
carpeta administrativa TESTADO 72, formada por la judicializacién de la C.1.
TESTADO 75, que se instruye en contra de Luis Alonso Valdivia Delgado, el
juez de Control determind no vincular a proceso al imputado por el delito de
corrupcion de menores, argumentando que los hechos invocados por la fiscalia
eran los mismos que ya habian sido imputados, sin ningun analisis o abordaje
juridico novedoso o especializado. La fiscalia no ofrecio argumentos sobre los
posibles grados de vulneracion que puede sufrir una nifia, y no consideré que el
abuso sexual infantil es una de las formas mas graves de violencia contra las
nifas y los nifios y conlleva efectos devastadores en su vida®.

25 Violencia sexual contra los nifios y las nifias. Abuso y explotacidn sexual infantil , Guia de material basico para la
formacion de profesionales (Save the Children)
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Dias después a que se verificara la detencién, el testigo y victima indirecta
TESTADO 1, fue abordado en la via pablica por Raul Gustavo Sanchez Topete,
elemento de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, quien,
abusando de su cargo y para hostigarlo le hizo una revision de rutina y le
manifesto que le habian hecho un favor al llevar a cabo la detencion del agresor
de su sobrina.

. Del anélisis de la carpeta de investigacibn TESTADO 75, quedo
evidenciado que, los servidores publicos intervinientes omitieron realizar sus
funciones desde la perspectiva de género, sin procurar el interés superior de la
nifiez, violando los derechos a la legalidad y seguridad juridica en relacion al
incumplimiento de la funcion publica, a la igualdad, en relacion con el derecho
a las nifias y mujeres a vivir una vida libre de violencia, en este caso particular
violencia fisica, psicologica y sexual, el acceso a la justicia con perspectiva de
género, al trato digno, al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, a la

libertad y seguridad personal.

f) No se ha verificado una investigacion analizando el contexto de la
problematica de turismo sexual y violencia en contra de nifias y mujeres que
impera en el municipio de Puerto Vallarta

3.1.4 Hipotesis

De los hechos descritos, esta Comision generd las siguientes hipdtesis para
determinar la existencia de violaciones a los derechos humanos por parte de los
servidores publicos involucrados:

1. El dia 26 de julio de 2020, en el lugar de los hechos aun cuando los elementos
de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta sorprendieron en
flagrancia ultrajando sexualmente a la nifia de identidad reservada, solamente
la agente policial Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo insistia en la detenciéon del
agresor, no asi el elemento Raul Gustavo Sanchez Topete, quien se negaba a
llevar a cabo el aseguramiento del imputado.

https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/violencia_sexual_contra_losninosylasninas.p
df
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2. El agente del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil al dar mando y
conduccion a la'y los elementos policiales olvidé verificar el aseguramiento del
teléfono celular que portaba el imputado, para indagar si habia utilizado dicho
dispositivo electronico para registrar los hechos ilicitos ocurridos.

3. El detenido fue ingresado a las celdas de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, en donde se ignoro la guia de llenado del Informe
Policial Homologado por parte del elemento policial Francisco Javier Olanda
Lorenzana, quien entrego el teléfono celular del detenido al padre del mismo y
asentd que no se recolectaron pertenencias en el Informe Policial Homologado.

4. El caso legal no fue abordado desde la perspectiva de género en virtud de que
la Direccion Regional Costa Norte no cuenta con personal de guardia
especializado en investigacion con enfoque de género ni en derechos humanos
de las mujeres, los asuntos con detenidos donde las victimas son mujeres se los
turnan para su integracion al agente del Ministerio Pablico que esta de guardia
en el area de detenidos.

5. No obstante que Alfredo Quintero Gil, agente del Ministerio Publico, inicio
la carpeta de investigacion el dia 26 de julio de 2020 y fue puesta la persona
detenida a su disposicion a las 18:25 horas, la victima directa y sus familiares
permanecieron hasta altas horas de la noche en las oficinas de la Direccion
Regional Costa Norte para efecto de interponer su denuncia. No le fue recabada
en ese lapso de tiempo su declaracion al padre de lanifia, sino que se recabd su
entrevista hasta el dia 18 de agosto de 2020.

6. Solamente se le imputo al agresor el delito de abuso sexual infantil 142 L
fraccion 11 en relacion al articulo 142 N fraccion | del Codigo Penal, creyendo
que, al ejercer accion penal por un delito, la victima recibia justicia, omitiendo
analizar el impacto que dichos delitos tienen en la mente infantil, ignorando la
violencia con la que fue obligada la nifia de identidad reservada a subir al
vehiculo por su agresor, contemplada en la fraccion VI del articulo 142.
Conforméandose con esta decision durante la audiencia de imputacion el agente
del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez y el asesor juridico de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta
Miguel Angel Guerrero Meza. Esta ruta legal fue tomada ignorando a las
victimas, no les fue socializado el abordaje juridico, ni tampoco fueron
escuchadas sobre esta decision antes de Ilevar a cabo la imputacion.
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7. Tampoco se le imputd al agresor desde la primera audiencia el delito de
corrupcion de menores al que se contrae el numeral 142 A Fraccion I,
penultimo parrafo del Cédigo Penal. Esta decision legal también fue tomada
ignorando a las victimas, no les fue socializada la ruta juridica, ni tampoco
fueron escuchadas sobre esta decision antes de llevar a cabo la imputacion. Lo
que provocé que el juez de Control durante la primera audiencia de imputacion
quitara la agravante contemplada por el articulo 142 N fraccion | del Cédigo
Penal, conformandose con esta decisién durante la audiencia de imputacion el
agente del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez; situacion legal que
favorecio al imputado en virtud de poder solicitar la suspension condicional del
proceso, por asi permitirlo el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa del numeral 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; para
de esta manera pretender beneficiarse por un mecanismo de terminacién alterna
del proceso, y en consecuencia (durante la siguiente audiencia de imputacién)
el juez de Control determinara no vincular a proceso al imputado por el delito
de corrupcion de menores, argumentando que se trataba de los mismos hechos
que ya habian sido imputados.

8. No se investigo oportunamente el delito de prostitucion infantil en grado de
tentativa u otros delitos relacionados con el fendmeno delictivo denominado:
turismo sexual.

9. Dias después a que se verificara la detencion, el testigo y victima indirecta
TESTADO 1 sufrio hostigamiento por parte del elemento Raul Gustavo
Sanchez Topete de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta,
quien lo detuvo valiéndose del cargo publico que ostenta como agente del orden
publico para revisarlo en la via publica, donde le manifesté que le habian hecho
un favor al llevar a cabo dicha detencion.

3.1.5. Observaciones y argumentos del caso

De acuerdo con los hechos y evidencias que obran en el expediente que motivo
la presente Recomendacion, esta defensoria publica de derechos humanos
procede a exponer las razones y fundamentos que acreditan fehacientemente la
vulneracion de derechos humanos por parte de los agentes del Ministerio
Publico Alfredo Quintero Gil, Héctor Villalbazo Medina, Juan Alberto Ldpez
Amaral, Josué Paredes Martinez, Gisela Gutiérrez Azpeitia; asi como los
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elementos policiales de la Direccion de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, Francisco Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez Topete,
asi como del asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Nifias de Puerto Vallarta, Miguel Angel Guerrero Meza, bajo los siguientes
argumentos:

Quedd acreditado que el 26 de julio de 2020, siendo alrededor de las 14:00
horas, la nifia de identidad reservada se dirigia a la tienda a comprar un refresco,
cuando fue abordada en las inmediaciones del tianguis de la colonia Progreso,
en la ciudad de Puerto Vallarta, por un hombre adulto, quien se encontraba a
bordo de su automdvil, subiéndola por la fuerza, para llevarla a un paraje
desolado conocido como la chatarrera de la colonia El Salitrillo; una vez en el
lugar el agresor se encontraba ejecutando actos eréticos sexuales en la nifia 'y en
si mismo, cuando fue sorprendido por tres elementos policiales. En el lugar de
los hechos la y los agentes policiales a bordo de la unidad PV338 de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta se hicieron cargo de
procesar el servicio, sin embargo, la Unica que insistia en proceder a la detencion
del imputado conforme lo marca la ley penal fue la agente policial Alondra
Jorgely Gutiérrez Saucedo, no asi el elemento policial Raul Gustavo Sanchez
Topete, quien se negaba a llevar a cabo el aseguramiento del imputado en virtud
del delito grave y flagrante en que fue sorprendido. Gracias a la oportuna
intervencion de la agente Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, quien se dio a la
tarea de resguardar a la nifia y llevarla con su progenitor para que tuviera
conocimiento de lo acontecido, se procedié a la detencion en flagrancia. Lo
anterior queda acreditado con el escrito suscrito por TESTADO 1, padre de la
nifia de identidad reservada y victima indirecta, (punto 10, del apartado de
antecedentes y hechos); la promocion suscrita por TESTADO 1, con sello de
recepcién del 26 de octubre de 2020, (punto 41, del apartado de antecedentes y
hechos), la testimonial del 5 de noviembre de 2020 ante personal de este
organismo de TESTADO 1, (punto 45, del apartado de antecedentes y hechos)
de manera parcial con la testimonial de Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo,
agente de la Comisaria de Seguridad Publica de Puerto Vallarta, rendida el 11
de noviembre de 2020 ante el personal adscrito a la Oficina Regional de Puerto
Vallarta de esta CEDHJ (punto 52, del apartado de Antecedentes y hechos);
pues en efecto, a diferencia del relato inicial que hizo mediante su informe de
ley, durante esta testimonial relata que:
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...Acto seguido, que me dirigi junto con la nifia a bordo de la misma unidad a la casa
de sus padres, [...] El papa se subi6 a la unidad a platicar con la nifia y una vez que
platico con ella, nos dirigimos al lugar de los hechos, donde minutos mas tarde llego la
madre de la nifia, y se le permitid platicar con la menor de edad...

Esta ultima revelacion se concatena eficazmente con el dicho de las victimas, al
reafirmarse que en efecto, fue la agente Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo
quien se dio a la tarea de buscar y avisar a familiares de la nifia para que pudieran
tomar una posicion activa en los hechos ilegales cometidos en su contra; fue su
sagaz insistencia de apegarse al marco legal con enfoque de derechos humanos
y de genero, la que produjo la eficaz detencidn; no existe en esta investigacion
causa alguna que justifique el por qué en el informe de ley de los tres elementos
policiales que sorprendieron al imputado en flagrancia, ninguno explique la
forma en que arribaron los familiares de la nifia agraviada al lugar de los hechos.

Asimismo. se liga la diligencia de identificacion que tuvo verificativo el dia 18
de enero en las oficinas de la CEDHJ en Puerto Vallarta, donde peticionario y
testigo, sefialaron al agente Raul Gustavo Sanchez Topete como la misma
persona que (punto 44.2, del apartado de Antecedentes y hechos):

...elemento que nos amenazd con llevarnos detenidos y que insistid en que nos
arreglaramos con la persona detenida, al principio tratando de conciliar e insistiendo
muchas veces, pero después enojado y al preguntarle su nombre, nos dijo “si siguen
chingando, los voy a llevar detenidos y voy a soltar a €17, y fue todo lo que dijo, porque
como a la hora u hora y media se llevaron al detenido en la cabina de una patrulla...

Los elementos policiales a excepcion de la agente Alondra Jorgely Gutiérrez
Saucedo, actuaron en contravencion a lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Procedimiento Penales, que seiala:

Articulo 146. Supuestos de flagrancia
Se podréa detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende

que hay flagrancia cuando: I. La persona es detenida en el momento de estar
cometiendo un delito, o

[..]

Articulo 147. Detencidn en caso de flagrancia

[..]
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Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a quienes cometan un
delito flagrante y realizaran el registro de la detencion.

[..]

Tal accién, como mas adelante se explicard, constituye una violaciéon del
derecho a la igualdad, en relacién con el derecho a las nifias a una vida libre de
violencia sexual.

Asimismo, quedd probado que el agente del Ministerio Publico Alfredo
Quintero Gil, al dar mando y conduccién a la y los elementos policiales olvidé
verificar el aseguramiento del teléfono celular que portaba el imputado, para
indagar si habia utilizado dicho dispositivo electrénico para registrar los hechos
ilicitos ocurridos. Lo que constituye una violacién al derecho al acceso a la
justicia con perspectiva de género.

Asimismo, que el detenido fue ingresado a las celdas de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, en donde se ignoro la guia de llenado
del Informe Policial Homologado por parte del elemento policial Francisco
Javier Olanda Lorenzana, quien entrego el teléfono celular del detenido al padre
del mismo y asentd que no recolectaron pertenencias en el Informe Policial
Homologado. Lo que se traduce en una violacion al derecho a la legalidad y
seguridad juridica en relacién al incumplimiento de la funcion publica.

Segun se advierte de la documental consistente en las copias certificadas de la
carpeta de investigacién nimero TESTADO 75 de la Direccion Regional Costa
Norte, (punto 38, del apartado de antecedentes y hechos.) El informe de ley
rendido por el agente del Ministerio Publico Especial para Detenidos, Alfredo
Quintero Gil, (punto 15.3, del apartado de antecedentes y hechos), quien sefiala
que:

...En cuanto a los cuestionamientos del no aseguramiento del teléfono celular de
imputado Luis Alonso Valdivia Delgado, es menester sefialar que por imperativo de
ley no puede pasarse por encima de los derechos del investigado, no obstante que
guarde la calidad de imputado, asi lo ha dispuesto el constituyente permanente en el
articulo 16 del Pacto Federal [...] de ahi que de la narrativa del evento se advierte que
no acontecid diversa circunstancia con la ropa de la menor (sic), con la unidad motora
o con el teléfono, puesto que no se advierte de la narrativa de la menor que el imputado
haya eyaculado en la unidad motora o en algun otro lugar, lo que de cualquier manera
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no es un requisito de tipicidad, dado que la conducta atribuida al imputado es clara,
consiste la ejecucion de un acto erdtico sexual sobre la menor (sic), lo que se satisfizo
desde un primer momento...

Asimismo, se articul6 como evidencia la queja interpuesta por TESTADO 1 —
padre de la nifia de identidad reservada y victima indirecta— el 31 de agosto de
2020 (punto 10, del apartado de Antecedentes y hechos), quien afirmo que una
vez que el imputado fue detenido, continuaba con su equipo celular en su poder,
ya que no le fue asegurado, sino que le fue entregado a su progenitor. Asimismo,
de la documental consistente en las copias certificadas de la carpeta de
investigacion numero TESTADO 75 de la Direccion Regional Costa Norte,
(punto 38, del apartado de antecedentes y hechos,) a fojas 7, se observa que se
encuentra el Informe Policial Homologado, donde textualmente fue asentado:
“Al momento de realizar a la persona detenida, ;le encontré algun objeto
relacionado con los hechos? NO ¢recolecto pertenencias de la persona detenida?
NO. Firma: Francisco Javier Olanda Lorenzada. Ademas, se enlaza al informe
rendido el 27 de noviembre de 2020 por Jorge Misael Lopez Muro, director de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, del que se desprende que una vez
revisados los archivos que obran en la corporacion policial, se advirtio que
entregd pertenencias al momento de ingresar al area de los separos, y acompafo
el formato de entrega de pertenencias del 27 de julio de 2020 que sefiala: celular
blanco Iphone dorado con blanco, protector trasero blanco, pantalla quebrada,
bolso negro con documentos personales, una tarjeta de circulacion, dos tarjetas
bancarias, dos licencias, una tarjeta Banco Azteca, una tarjeta Banorte, tarjeta
INE y doscientos cuarenta pesos. Firma Francisco Javier Olanda, (punto 40, del
apartado de antecedentes y hechos.)

La reforma del sistema de justicia penal, del inquisitorio al adversarial, impulsa
en el ambito de la procuracion de justicia una profunda transformacion.
Redefine las funciones del Ministerio Publico y la forma en que se relaciona
con los otros 6rganos del sistema penal. EI Ministerio Pablico debe tener claras
las funciones que le atafien en este sistema y el rol que debe cumplir. Es
lamentable que se crea que el conflicto social derivado de la seguridad publica
no merece su atencion. Esto lo Unico que muestra es que no se ha entendido el
contenido del nuevo proceso penal descrito e inducido en el articulo 21 de la
norma fundamental que dispone: “La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.”
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En 2008, el articulo 21 de la Constitucion fue objeto de una importante
modificacion, dirigida a hacer eficiente la investigacion y persecucion de los
delitos, mediante la atribucion al Ministerio Publico de la facultad de auxiliarse
de todas las policias para la realizacion de dichas funciones. El precepto
atribuye la investigacion de los delitos al Ministerio Publico y a las policias, y
ordena gue todas estas actien bajo el mando de aquel en el ejercicio de esta
actividad. Con esta norma se define que la funcion de la investigacion de delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, y se asegura, en su
realizacién, la dependencia de estas a aquél, dividiendo el papel que le
corresponde a cada institucion en el ejercicio de dicha funcién. El objetivo es
hacer eficiente la investigacion de delitos.

La Constitucion identifica y esclarece algunas nociones fundamentales respecto
a este importante tema para despejar dudas o falsas interpretaciones y orientar
los esfuerzos por definir las funciones de cada 6rgano y sus relaciones: a) el
Ministerio Publico y la policia desarrollan actividades de investigacion de
delitos, pero cada uno funciona diferente; b) la policia, como no puede ser de
otra manera en un Estado de derecho, debe estar dirigida por el Ministerio
Publico, y su intervencién ineludiblemente deriva de la existencia de un caso
concreto; ¢) no existe una dependencia absoluta, sino solo funcional, de la
policia al Ministerio Publico; d) todos los miembros de los cuerpos de seguridad
del Estado, de todos los niveles y competencias, deben estar preparados para
realizar funciones de policia investigador; como dice Samuel Gonzalez, la
reforma rompié con la nocion de que la investigacion de los delitos es
monopolio de una sola policia, antes denominada investigadora®, y e) el
Ministerio Publico detenta el monopolio de la acusacion o formulacion de la
accion penal (sin dejar de considerar la posibilidad de la accién privada), lo que
significa que el término investigacion incluye dos funciones que
tradicionalmente han sido separadas: las diligencias efectuadas para obtener
indicios de la comision de delitos y de los presuntos responsables, y el ejercicio
de la accion penal ante los tribunales. La primera es una actividad conjunta del
Ministerio Publico y la policia, la segunda, es una actividad exclusiva de aquél.
La primera la realiza la policia, bajo la direccion, conduccion y control del
Ministerio Publico, con el fin de que exclusivamente este ejerza, de forma
eficiente, la accion penal.

% Vasconcelos Méndez, R. Reforma procesal y Ministerio Publico. Relacion del Ministerio PUblico con la
policia.  La  direccion  funcional. Instituto  de  Investigaciones  Juridicas, 2014, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3680/7.pdf
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Se precisa que el Ministerio Publico tenga y ejerza la direccion de la
investigacion y cuide que esta se realice de acuerdo con las normas
procedimentales y sustantivas, con una policia que asuma con responsabilidad
su funcion de busqueda de indicios y medios de prueba, y asegurando que las
actividades de ambas instituciones se efectlen coordinadamente. Por ello, el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala en el articulo 127 que al
Ministerio Publico le compete conducir la investigacién y coordinar a la policia.

...Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico

Compete al Ministerio Publico conducir la investigacién, coordinar a las Policias y a
los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion
penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes
y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometioé o participd en su comision...

La direccion funcional de la investigacion implica que el érgano titular de la
accion penal, quien conoce los extremos normativos que seran probados en
virtud del delito que se persigue y posee los conocimientos técnicos para
elaborar estrategias juridicas que lleven a la resolucion de los casos, determine
su contenido y modo de realizarla y, por tanto, la defina, oriente, coordine y
supervise.

El articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que
una de las obligaciones del Ministerio Publico es ejercer la conduccion y el
mando de la investigacion de los delitos, para lo cual deberad coordinar a los
policias y a los peritos durante esta. EI Ministerio Publico debe ser quien decida
los casos que se investigaran, plantee las hipotesis que se desarrollaran, ordene
las actuaciones o diligencias que se realizaran y, en general, establezca las lineas
o directrices generales de la investigacion para asegurar que se obtendran todos
los elementos que permitan resolver el caso y que se tomaran las decisiones mas
adecuadas en torno al mismo. Esto significa que la direccion funcional implica
que, como escriben Duce y Riego, para efectos de llevar adelante las
investigaciones criminales, los agentes del Ministerio Publico pueden dar
ordenes a las policias y que estos estan obligados a cumplirlas?.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

2" Duce, J., Mauricio y Riego, R., Proceso Penal, p. 140
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Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes
obligaciones:

[..]

I1l.  Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual
debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

IV. Ordenar o supervisar, segun sea el caso, la aplicacion y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y
protocolos para su preservacion y procesamiento;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar
la recoleccidn de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios
que determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacion del mismo para los
efectos de su reparacion;

VI. Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en materias
concurrentes, cuando ejerza la facultad de atraccion y en los demas casos que las leyes
lo establezcan;

VII. Ordenar alaPoliciay asus auxiliares, en el ambito de su competencia, la practica
de actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi
como analizar las que dichas autoridades hubieren practicado;

VIIIL. Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia
de los indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas actividades y
diligencias que deben ser llevadas a cabo dentro de la investigacion...

Se le atribuye al Ministerio Publico la facultad exclusiva de dirigir la
investigacion y de controlar y coordinar las actividades realizadas por las
policias y con otros 6rganos auxiliares, porgque se considera que asi se asegura
la eficiencia en la persecucion de los delitos y se garantiza que la misma se
efectle segun los procedimientos existentes. La razon por la que le es conferida
la direccion funcional y las condiciones de su correcta ejecucion se entiende con
claridad si se considera que aquella no solamente es una facultad que se le
asigna en virtud de su naturaleza de institucion de garantia; es decir, de 6rgano
vigilante de la legalidad.
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Es importante insistir en que la direccion de la investigacion por parte del
Ministerio Publico no significa que este sustituya a la policia en las funciones
propias de investigacion, ni suplante los criterios técnicos con que ella opera,
sino que dirija las actuaciones, sefiale prioridades y vigile que se respeten los
derechos fundamentales de los investigados y las formalidades procesales?.

Asimismo, el agente del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, dejé de
observar lo previsto en el Codigo de Conducta de Servidores Publicos y
Elementos Operativos de la Fiscalia del Estado de Jalisco, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco el 17 de agosto de 2019:

Articulo 7. Ademas de los principios rectores, los Agentes del Ministerio Publico
sujetardn su conducta ética a la observancia de los principios especificos siguientes:

[..]

VI. Legalidad: Realizar sus actos con estricta sujecion a la ley e investigar y perseguir
los delitos en atencidn a la veracidad de los hechos sucedidos.

[...]

IX. Respeto a los Derechos Humanos: Preservar y defender los derechos de las
personas independientemente de la calidad con la que comparezcan, ya sea victima,
imputado o testigo.

Sujetos del Protocolo

[..]

Ministerio Publico/ Ministerio Publico Especializado en Justicia para Adolescentes
(Ministerio Publico Especializado). Es quien conduce la investigacion de los delitos,
coordina a los policias, a los servicios periciales, analistas de informacién criminal y a
las autoridades coadyuvantes.

También desatendio su responsabilidad establecida en el PNAPR:

Principales Roles

[..]

28 |hidem
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Ministerio Publico/Ministerio Puablico Especializado conduce juridicamente la
investigacion de los delitos, para lo cual debe coordinar al Policia Primer Respondiente
en las diligencias que realice, a la autoridad coadyuvante en las medidas necesaria para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, a la Policia
Ministerial/Investigacion. ..

Ahora bien, en el presente caso resulta de suma importancia el hecho de que el
agente del Ministerio Publico no se hubiera cerciorado de que las pertenencias
del imputado no fueron aseguradas ni documentadas en el respectivo Informe
Policial Homologado, asimismo, tampoco investigo con perspectiva de género
respecto de la importancia probatoria que podia guardar el teléfono celular que
portaba el imputado al momento de su detencién.

Al analizar el contexto de la problematica de turismo sexual y de trata de
personas en que se encuentra el municipio de Puerto Vallarta, documentado a
traves del Diagnostico Nacional sobre la Trata de Personas en México del 2014,
se puede sefialar que algunos de los centros turisticos que constituyen polos de
atraccion de trata de personas con fines de explotacion sexual son los estados
de Guerrero y de Jalisco, ya que tanto en Acapulco como en Puerto Vallarta se
ha denunciado la presencia de distintas modalidades, incluyendo la explotacion
sexual infantil, pornografia infantil y turismo sexual. Una de las rutas a las que
hace referencia el estudio en comento, inicia en Puerto Vallarta y Mazatlan,
lugares que se han convertido recientemente en llegadas de buques turisticos,
nacionales e internaciones. En esta area el fendbmeno se ha centrado en trata de
personas con fines de explotacion sexual. La ruta, que tiene origen en Puerto
Vallarta, estd trazada de la siguiente manera: Puerto Vallarta-Mazatlan-
Culiacan-Los Mochis, y puede concluir en Nogales (Sonora) o desviarse a
Hermosillo (Sonora) o a Tijuana (Baja California) (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2014)%.

Dichos datos, no pueden ser ignorados por la FE, pues todo caso legal que surja
debe ser investigado con perspectiva de género y procurando el interés superior
de la nifiez, indagando si cada ilicito se encuentra ligado a alguna red de
explotacion infantil que, junto con organizaciones internacionales de trata de
mujeres, operan en el municipio de Puerto Vallarta.

2 Informe Especial de la situacion de violencia contra las mujeres en correspondencia con los mecanismos de
alerta de violencia contra las mujeres y alerta de género (estatal y federal), periodo 2016 — 2018. Caso: Puerto
Vallarta. Con informacion del Diagnostico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México, 2014.
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Se corroboré que los policias municipales que firman el Informe Policial
Homologado, Francisco Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez —
quienes actuaron como primeros respondientes—, no aseguraron las pertenencias
personales del imputado detenido, entre las que se encontraba su celular; esto
en contravencion a lo establecido para tal efecto en el Protocolo Nacional de
Actuacion del Primer Respondiente (PNAPR), que establece los
procedimientos que debe seguir el policia primer respondiente para brindar
certeza juridica en su actuar. El acta de inventario de pertenencias se encuentra
documentada en la pagina 65 de dicho protocolo.

Con lo anterior, se constata un ejercicio indebido de la funcién pablica por parte
de Francisco Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez. Con su actuar
contravinieron el principio de la debida diligencia reforzada en materia de
violencia de género contra las mujeres, especialmente porque no tomaron en
cuenta el contexto de violencia contra las mujeres que México y Jalisco
presentan, asi como la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres que
tiene dictada en su contra el municipio de Puerto Vallarta.

Al respecto, la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
en el articulo 2° determina los principios constitucionales de la prestacion del
servicio de Seguridad Publica, y se coloca a la cabeza el principio de la
legalidad, la objetividad, la eficiencia, el profesionalismo y la honradez;
estableciendo ademaés que esa seguridad como deber del Estado esta basada en
dos principios a saber: . Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la
dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus bienes, y II. Mantener
el orden y la tranquilidad publica en el estado.

En dicha ley, se prevé en el capitulo 111, especialmente en el articulo 57, que los
integrantes de las instituciones de Seguridad Publica deberan basar su actuacion
en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
federal y la particular del estado, que les permita realizar, dentro del ambito de
su competencia, acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los
niveles de incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, para
garantizar a la ciudadania el goce de sus derechos y libertades.
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Asimismo, el PNAPR sefiala como uno de sus objetivos especificos, el
establecer los procedimientos que debe seguir el policia primer respondiente en
su actuacion, con apego a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
eficacia, profesionalismo, honradez, ética en el servicio y respeto a los derechos
humanos.

En ese sentido, el referido protocolo, define al IPH como el documento en el
cual el policia primer respondiente registra las acciones realizadas en el lugar
de la intervencion y, en su caso, a través de él, realiza la puesta a disposicion.
Los policias municipales primeros respondientes deben actuar con la debida
diligencia al poner a disposicion del agente del Ministerio Publico a la persona
detenida, cumpliendo con las formalidades del Informe Policial Homologado,
es decir, con sus pertenencias inventariadas, en cumplimiento de los estandares
y obligaciones internacionales para combatir la violencia de género.
Entendiendo, ademas, que la actuacion que realiza la primera autoridad que
tiene noticia y contacto con algin hecho presumiblemente delictivo es
fundamental en el procedimiento penal.

Ademas, se acreditd que dias después a que se verificara la detencion, el testigo
y victima indirecta TESTADO 1, padre de la victima nifia y de identidad
reservada, sufrié hostigamiento por parte del elemento Raul Gustavo Sanchez
Topete de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, quien
haciendo uso indebido de su cargo como agente del orden, lo detuvo para
revisarlo en la via pablica, donde le manifesté que le habian hecho un favor al
llevar a cabo la detencion del agresor de su sobrina. Ademas de obtener la
identidad del elemento policial que lo hostigo, si se logré establecer que fue uno
de los elementos que participé en la detencion del sujeto activo del delito, que
ademas se negaba a llevar a cabo la detencion en flagrancia del mismo (puntos
10, 20, 41, 45, 48, 49 y 50 del apartado de antecedentes y hechos.)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha expresado en el Amparo
Directo en Revision 2435/2016:

...el control provisional preventivo de una persona, ejercido por las autoridades
encargadas de la seguridad publica, es justificado cuando exista sospecha razonada
debidamente acreditada, lo que dota de validez a las posteriores actuaciones propias de
los elementos policiacos, tal como el caso de una detencion por flagrancia. [...]
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Asimismo, se expresé en dicho criterio judicial que la sospecha razonable, se insiste,
“debe ser acreditable empiricamente en virtud de que se justifique la presuncion de
que alguien esta cometiendo un delito o lo acaba de cometer. Lo que no aconteci6 de
ninguna forma en el presente caso...

Con ello, se puede establecer que el elemento involucrado desatendio lo
establecido para tal efecto en el Reglamento de Policia Preventiva y Vialidad
para el municipio de Puerto Vallarta:

Articulo 12.- El personal de la Comisaria, debera:

[...]

V. Respetar y proteger los derechos humanos y la dignidad de la persona;

VI. No discriminar en el cumplimiento de sus deberes a persona alguna en razén de su
raza, nacionalidad, sexo, religion, condicién social, preferencia sexual, ideologia
politica o cualquier otro motivo que dafie 0 menoscabe la integridad fisica o moral, asi
como la dignidad de la persona;

VII. Desempefiar con honradez, responsabilidad, diligencia y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion o faltas a la ética, asi
como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar y obtener beneficio alguno por medio
del tréfico de influencias;

VIII. Identificarse plenamente ante las personas que tengan interés juridico,
proporcionando su nombre completo y nimero de empleado...

Omisiones por parte de los elementos involucrados de la DSCPV, que son
contrarias a sus funciones encomendadas por la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco:

Articulo 2°. La seguridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los municipios,
la cual se regira bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular del Estado...

Quedd acreditado que el caso legal no fue abordado con perspectiva de género
en virtud de que la Direccion Regional Costa Norte no cuenta con personal
especializado de guardia en perspectiva de género, ni en derechos humanos de
las mujeres. Los asuntos con detenidos en donde las victimas son mujeres se los
turnan para su integracion al agente del Ministerio Pablico que est4 de guardia
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en el area de detenidos, pero que no esta especializada en perspectiva de género.
Los agentes del Ministerio Publico que de primera cuenta estuvieron integrando
la carpeta de investigacion TESTADO 75 con una persona detenida a
disposicién y en agravio de la nifia de identidad reservada, son: Alfredo
Quintero Gil, Héctor Villalbazo Medina y Juan Alberto Lopez Amaral, todos
adscritos al Area de Detenidos de la Direccion Regional Zona Costa Norte de
la Fiscalia Regional. Posteriormente se incorporaron a esta investigacion los
agentes del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez y Gisela Gutiérrez
Azpeitia.

De acuerdo con los informes rendidos (descritos en el apartado de Antecedentes
y hechos), las y los agentes del Ministerio Publico que intervinieron en la
integracion de la carpeta de investigacion por los ilicitos cometidos en perjuicio
de la menor de edad agraviada, no manifestaron ni acreditaron haber contado
con formacion ni capacitacion con enfoque de género, especializado y
diferenciado en la atencion de casos de violencia contra las mujeres en razon de
género, y con ello se evidencio la urgente necesidad de profesionalizar el
ejercicio del servicio publico, en este rubro.

Lo anterior propicidé que se dejara de investigar de forma integral y
diligentemente el delito de prostitucion infantil en grado de tentativa u otros
delitos relacionados con el fenébmeno delictivo denominado turismo sexual.

Ademas, para esta Comision no pasa desapercibido la falta de abordaje de la
segunda secuela de vulneracién cometida por parte de los citados agentes
ministeriales en contra de la aqui agraviada y sus familiares, en donde se
desprende la indebida diligencia al dejar de valorar lo siguiente:

La nifia de identidad reservada mencion6 desde su denuncia ante la autoridad
ministerial que primero el imputado le ofrecid dinero porque accediera a subirse
con él, luego que acepto se la llevo por la fuerza, esta misma version la sostuvo
ante su psicéloga; posteriormente la defensora de derechos humanos y asesora
legal de las victimas TESTADO 1 solicitd via escrito ante la autoridad
ministerial el 13 de agosto, que fueran investigados esos hechos ilicitos,
enfatizando que el imputado habia ofrecido dinero a la nifia de identidad
reservada. Los actos de investigacion que se han hecho son: la agente del
Ministerio Publico Gisela Gutierrez Azpeitia dictd proveido de peticiones el dia
14 de agosto 2020, en el que se determina girar oficio al comandante de la
Policia Investigadora para: investigar si existen cAmaras de vigilancia en la
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zona, indagar si hay personas que pudieran haber percibido a través de sus
sentidos los hechos, recabar testimonios de los vecinos de la nifia, indagar el
paradero del celular del imputado. EI 18 de agosto de 2020, se solicito la
colaboracion con registros de videograbaciones a las fundaciones Paradise
Village y Familias de la Esperanza, los cuales ya no se encontraban disponibles
en virtud del tiempo transcurrido. Se solicité al H. Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, proporcionaran el equipo de computo asignado al imputado para
desempefiar sus funciones. EI 24 de agosto del 2020 se solicité autorizacion
voluntaria de ingreso a lugar cerrado, sin orden judicial, al juez de Control en
turno del VIII Distrito, zona Norte, Puerto Vallarta, a la oficina de Recursos
Humanos de la Comisaria de Seguridad Ciudadana. El dia 20 de agosto del
2020, se solicitd cooperacion voluntaria con la entrega del equipo telefénico al
imputado, diligencia que resultd negativa, pues refirié desconocer donde se
encontraba su equipo telefonico.

El agente del Ministerio Publico, Juan Alberto Lopez Amaral, no imputo al
agresor desde la primera audiencia el delito de corrupcién de menores a que se
contrae el numeral 142 A Fraccion 111, penaltimo parrafo. Esta decision juridica
fue tomada ignorando a las victimas, no les fue socializada la ruta juridica, ni
tampoco fueron escuchadas sobre esta decision antes de llevar a cabo la
imputacion. Estos actos y omisiones fueron consentidos por el asesor juridico
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto
Vallarta Miguel Angel Guerrero Meza; lo que provocé que el juez de Control,
durante la primera audiencia de imputacion, quitara la agravante contemplada
por el articulo 142 N fraccion | del Cédigo Penal. Conforméandose con esta
decisidn, durante la audiencia de imputacion, el agente del Ministerio Publico
Josué Paredes Martinez y el asesor juridico de la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, Miguel Angel Guerrero Meza;
situacion legal que favorecié al imputado, en virtud de abrir la posibilidad de
solicitar la suspension condicional del proceso, por asi permitirlo el catalogo de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa del numeral 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, para de esta manera pretender beneficiarse
por un mecanismo de terminacion alterna del proceso. Y en consecuencia,
durante la siguiente audiencia de imputacion, el juez de Control determinara no
vincular a proceso al imputado por el delito de corrupcion de menores;
argumentando que se trataba de los mismos hechos que ya habian sido
imputados.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

124

Del dictamen de decreto enviado por el Congreso del Estado al gobernador del
Estado, el dia 20 de septiembre del 2012, mediante minuta de decreto nimero
24139/L1X/12, que aprueba la iniciativa de ley, mediante la que se reforman los
articulos 39-Quarter y 175, se derogan los articulos 142-C, 142-E, 142-E Bis,
142-1y 176, se adicionan los capitulos VIl y VIII, al Titulo Quinto-Bis del Libro
Segundo, denominados “Abuso sexual infantil” y “Agravantes comunes a los
delitos contra el desarrollo de la personalidad” y los articulos 142-L, 142-My
142-N, todos del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Jalisco®, en su pagina 39 se lee textualmente:

[..]

Explicadas las modificaciones propuestas, debemos destacar que esto solo es el
principio. Hablamos de un comienzo, dado que pretendemos realizar una reforma
integral que clarifique, complete y adecue las diferentes conductas delictivas que
atentan contra la nifiez. Es necesario poner mayor atencion en el tema abuso sexual, asi
como en sus consecuencias, y darle un trato diferenciado respecto de otras conductas
que implican corrupcién de menores.

Del anterior razonamiento se advierte que las y los legisladores desde que
gestaron a la vida juridica las conductas tipificadas como delito, siempre
tuvieron como propdsito que cobraran un tipo penal individual y no subsumible
con ningun otro ilicito, pues entendian a la perfeccién que ambos delitos
producian consecuencias distintas en las nifias, nifios y adolescentes.

Reforma que fue publicada en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco, el
jueves 18 de octubre del 2012, de donde surgen todas las agravantes que
actualmente se leen en el numeral 142 N en sus VI fracciones. Posteriormente
en el decreto No. 25024/ X/14 se crea el Capitulo VIII del Titulo Quinto Bis,
denominado Maltrato Infantil, recorriendo al Capitulo IV las agravantes
comunes a los delitos contra el desarrollo de la personalidad, adiciona el articulo
142 N, recorriendo ese articulo al 142 N, pero con idéntica estructura juridica,
segun se advierte a continuacion:

30

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20L 1 X/Decre
t0%2024139.pdf
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CAPITULO IX
Agravantes comunes a los delitos contra el desarrollo de la personalidad

Articulo 142-N. Se incrementaran en dos terceras partes las penas correspondientes a
los delitos contra el desarrollo de la personalidad, cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona menor de doce afos;

I1. El sujeto pasivo sea descendiente o pariente consanguineo hasta el cuarto grado del
sujeto activo;

I11. El sujeto activo tenga la patria potestad, tutela, guarda, custodia o habite ocasional
0 permanentemente en el mismo domicilio aunque éste no tenga parentesco con la
victima;

IV. El sujeto activo se aproveche de lazos afectivos, una posicion de confianza,
autoridad, respeto, influencia o de dependencia para cometer el delito;

V. El sujeto activo cometa algun delito contra el desarrollo de la personalidad sobre el
mismo sujeto pasivo en mas de una ocasion; y

V. El sujeto activo utilice la violencia fisica o psicoldgica para cometer el delito.

VII. Cuando el delito sea cometido por mas de una persona contra el mismo sujeto
pasivo.

Asimismo, se acreditd que no obstante que Alfredo Quintero Gil, agente del
Ministerio Publico inicio la carpeta de investigacion el dia 26 de julio de 2020
y fue puesta la persona detenida a su disposicion a las 18:25 horas, la victima
directa y sus familiares permanecieron hasta altas horas de la noche en las
oficinas de la Direccion Regional Costa Norte, para efecto de interponer su
denuncia. No le fue recabada en ese lapso de tiempo su declaracion al padre de
la nifia. Recabando su entrevista hasta el dia 18 de agosto de 2020. Segun se
advierte de la documental consistente en las copias certificadas de la carpeta de
investigacion numero TESTADO 75 de la Direccion Regional Costa Norte
(punto 61, del apartado de antecedentes y hechos), la declaracion de la nifia
TESTADO 1 se recab6 a las 23:30 horas del 26 de julio de 2020, mientras que
la de su madre, la sefiora TESTADO 1 tuvo verificativo a las 22:00 horas del
dia 26 de julio de 2020. Lo que constituye, como se analizard més adelante, una
violacion al derecho a la dignidad.

La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, establece:

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y demas ordenamientos aplicables
seran disefiados, ejecutados, evaluados y aplicando los siguientes principios:
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I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental, base y
condicion de todos los demas derechos humanos. Implica la comprension de la persona
como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado de
Jalisco y de los municipios que lo conforman, estdn obligadas en todo momento a
respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacién. Igualmente,
todas las autoridades del Estado y de los municipios, estan obligadas a garantizar que
no sea afectado el nucleo esencial de sus derechos.

[..]

XII. Victimizacion secundaria. Las caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado y los municipios
tampoco podran exigir procedimientos que agraven su condicion ni establecer
requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a un
nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

[..]

XIX. Trato preferente. Todos los servidores publicos en el &mbito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacién de garantizar el trato digno y preferente a las
victimas.

XX. Interés superior de la nifiez.- Conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales
y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible.

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, Local, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo la
proteccidn integral de sus derechos. Corresponderan a las Victimas los siguientes
derechos:

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por
parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los
particulares que cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas.

Quedo6 acreditado que el agente del Ministerio Pablico Juan Alberto Lopez
Amaral solamente le imput6 al agresor el delito de abuso sexual infantil 142 L
fraccion Il, en relacion al articulo 142 N fraccion | del Cddigo Penal, creyendo
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que al ejercer accion penal por un delito la victima recibia justicia, omitiendo
analizar el impacto que dichos delitos tienen en la mente infantil, ignorando la
violencia con la que fue obligada la nifia de identidad reservada a subir al
vehiculo por su agresor, contemplada en la fraccion VI del articulo 142.
Conformandose con esta decision (durante la audiencia de imputacion) el
agente del Ministerio Publico Josué Paredes Martinez, asi como también el
representante de la PPNNA (de Puerto Vallarta), Miguel Angel Guerrero Meza.
Esta decision juridica fue tomada ignorando a las victimas, no les fue
socializada la ruta juridica, ni tampoco fueron escuchadas sobre esta decision
antes de llevar a cabo la imputacion.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco:
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I1. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y promover,
garantizar y proteger el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, considerando los derechos y
obligaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y el
interés superior de la nifiez;

I. Regular la actuacion de las autoridades en el respeto, proteccion, promocion y
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

[...]

Articulo 5. Para el cumplimiento del objeto de la presente ley, toda persona que brinde
atencion o servicio a nifias, nifios y adolescentes, debera otorgarlo con calidad, respeto
a la dignidad y calidez, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, respetando en todo momento sus derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.

Aurticulo 8. Son derechos de nifias, nifios y adolescentes:

I. La vida, la supervivencia, el desarrollo y el maximo bienestar integral posible;
Il. La prioridad;

I11. A la identidad;

IV. Desarrollarse en un ambiente familiar sano y a la unidad familiar;

V. La igualdad sustantiva;

VI. A no ser discriminado;

VII. A vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

VIII. A una vida libre de violencia y a la integridad personal;
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IX. La proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. A la inclusién en caso de discapacidad;

XI. La educacion;

XII. Al juego, descanso y esparcimiento;

XII. A la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura;
XIV. A la libertad de expresion y de acceso a la informacion; a decir lo que piensan y
ser escuchados con atencion por sus padres;

XV. De asociacién y reunion;

XVI. A la participacion, debiendo ser escuchados por las autoridades;

XVII. A la intimidad,;

XVIII. A la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Al respecto de sus derechos en caso de ser migrantes;

XX. Al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet;
XXI. A ser adoptados, conforme a lo previsto en la legislacién civil;

XXII. A las visitas y convivencia con sus padres, salvo en los casos especificos cuando
se restrinja o limite por autoridad judicial, en los términos de la legislacion
correspondiente;

XXIII. A la crianza, y a recibir buen trato y consideracién por parte de sus padres o
personas de quienes reciben su guarda y custodia;

XXIV. Los alimentos;

XXV. La proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad,;

XXVI. A la privacidad de sus datos personales en actuaciones administrativas y
jurisdiccionales;

XXVII. A un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

XXVIII. Que sus ascendientes, tutores y custodios preserven y exijan el cumplimiento
de sus derechos;

XXIX. A ser protegidos contra toda forma de explotacion; y

XXX. Los demés derechos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte y en las disposiciones legales aplicables.

Esta omision constituye una violacion al derecho del interés superior de la
nifiez, como se analizard mas adelante.

También, estaba obligado a conducirse bajo ciertos codigos y éticas de
conducta, disefiados especialmente para los elementos operativos y AMP de la
FE, que se establecen en el articulo 6° del Codigo de Conducta de Servidores
Publicos y Elementos Operativos de la Fiscalia del Estado de Jalisco,
especialmente por cuanto hace a la debida diligencia, al tener que abstenerse de
cualquier acto u omision que impligue no llevar a cabo el debido ejercicio del
empleo, cargo o comision.
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Asi pues, es evidente que tanto a los elementos de la DSCPV y el AMP
involucrados, les aplicaba el deber especial por la funcién que realizaban de
respetar y proteger los derechos humanos de las personas, en el que su actuar
estuviera apegado a la legalidad. Sin embargo, con sus actos, no solamente
incumplieron con un deber que tenian como servidores publicos, sino que
afectaron a toda una institucién a la que, por sus caracteristicas, la propia
Constitucidn otorga un trato especial en las leyes ad hoc.

Como bien afirma la exposicién de motivos del citado Codigo de conducta de
servidores publicos y elementos operativos de la FE, las instituciones como
creaciones humanas son tan grandes, como grandes sean las personas que las
constituyen, razén por la que, para esa funcion tan importante de seguridad
publica que estd encomendada a las y los elementos operativos de la fiscalia, se
les exige que con su actuar ejemplar y diligente recuperen la confianza de la
sociedad en sus autoridades, basada en la adopcion de los principios y valores
rectores del servicio publico que persiguen la cultura de integridad, pues en
efecto, se espera que esos elementos operativos sean quienes protejan a una
sociedad y no quienes les infrinjan dafio o puesta en peligro.

Los argumentos de la y los agentes del Ministerio Pablico que han participado
en las audiencias ante el juez de Control, se han visto muy limitados de técnica
legal en comparacion a los vertidos por la asesora legal de las victimas; no hacen
razonamientos logicos juridicos con perspectiva de género, ni analizan el
contexto, no atienden el interés superior de la nifiez, se limitan a ordenamientos
juridicos locales, sin hacer suyos los criterios internacionales que con sagacidad
vierte la asesora juridica. Del mismo modo se observa que el actuar del asesor
legal de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto
Vallarta no aporta nada al caso juridico, ni un criterio, ni un razonamiento l6gico
juridico; se infiere que desconoce el sistema interamericano de los derechos de
la nifiez y asimismo de proteccion de las nifias y las mujeres. Mucho menos
plantea su propia estrategia legal, su investigacion o su teoria del caso.

3.1.6 Responsabilidad Institucional
El derecho humano de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, abarca

tanto el derecho a no ser victima de violencia fisica, economica, patrimonial,
psicoldgica o sexual, sin importar que ésta se realice al interior de la familia, en
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el ambito comunitario, politico, en el laboral, escolar, en el noviazgo, como la
maxima expresion de violencia, la feminicida, ni tampoco como una practica de
violencia institucional®.

La violencia institucional es una modalidad de las violencias que ocurren contra
las mujeres por razon de género, esta se constituye por actos u omisiones de las
y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia®. En especifico, de acuerdo a la LGAMVLV],
todas las personas a través de las cuales se manifiesta el poder publico, tienen
la obligacién de asegurar en el ejercicio de sus funciones el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia®.

La dilacidn, falta de debida diligencia reforzada, la obstaculizacion en las
investigaciones para el esclarecimiento de los hechos por parte de las
autoridades encargadas de las investigaciones, y la falta de actuacion en el
marco de la maxima procesion de la victima, son muestra de la violencia
institucional presente en las dependencias gubernamentales®.

Asi pues, quedd demostrada la responsabilidad institucional por parte del
Ayuntamiento de Puerto Vallarta en los hechos acreditados en la presente
Recomendacion.

La Relatoria de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género
de esta CEDHJ, elabor6 el Informe Especial de la situacion de violencia contra
las mujeres en correspondencia con los mecanismos de Alerta de Violencia
contra las Mujeres y Alerta de Género (estatal y federal), periodo 2016-2018.

31 ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, art. 9.

32Tesis aislada XXVI1. 1°.3 (10?), en materia constitucional de la Décima Epoca, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26,
enero de 2016, Tomo 1V, pagina 3498, bajo el rubro VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA LA MUJER.
CUANDO SE RECLAMAN ACTOS U OMISIONES EN LOS PROCESOS JURISDICCIONALES DEL
ORDEN FAMILIAR, DONDE AQUELLA SE ESTIMA CONFIGURADA, ES NECESARIO QUE SE
ADVIERTA EN SU EJECUCION LA INTENCION DE LAS AUTORIDADES DE DISCRIMINAR O QUE
TENGA COMO FIN DILATAR, OBSTACULIZAR O IMPEDIR EL GOCE Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA PERSONA CON AQUELLA CALIDAD.

33 ey General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arts. 19 y 20.

34 Corte IDH, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Op. Cit. parr. 310
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Caso: Puerto Vallarta. En este sentido, aunado al contexto de violencia, este
organismo propuso al Ayuntamiento de Puerto Vallarta implementar diversas
acciones tendentes a proteger los derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia, de las que destacan para lo que aqui interesa:

...Novena. Realizar e implementar un programa de formacion especializada para el
funcionario que atiende a mujeres en situacién de violencia especializada para el
funcionariado que atiende a mujeres en situacion de violencia considerando los
elementos del programa estatal de capacitacion y profesionalizacion PECPE *° con
especial énfasis en el cuerpo policial y el funcionariado del sistema municipal de salud,
bajo la siguiente tematica:

[..]

Al personal adscrito a la Comisaria de Seguridad Publica, Juzgado Municipal y a
Sindicatura:

Por lo que, aun con los esfuerzos que el Ayuntamiento de Puerto Vallarta ha
realizado al respecto en este tema; en atencion al principio de méaxima
proteccion que rige a este organismo, vale la pena efectuar una valoracion de
los avances obtenidos hasta el momento, para refrendar por medio de la presente
Recomendacion las anteriores proposiciones.

3.2 De los derechos humanos violados y estandar legal aplicable

En el presente caso en el que se establecio que la nifia de identidad reservada le
fueron vulnerados sus derechos humanos al interés superior de la nifiez, a la
legalidad y seguridad juridica, en relacion al incumplimiento de la funcion
publica; a la igualdad, en relacion con el derecho a las nifias a una vida libre de
violencia sexual; al acceso a la justicia con perspectiva de género y al trato
digno.

El sustento juridico de esta determinacion se basa en principios constitucionales
y en una interpretacion sistematica interna, externa e integral, que se llevo a
cabo con la técnica constructivista de la argumentacion. Esta apoyada en un
método deductivo para el analisis de los postulados juridicos que surgen de la

% Programa estatal de capacitacion y profesionalizacion al funcionario que atiende a mujeres en situacion de
violencia https://juntxs.jalkisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/pecpe_final.pdf
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legislacion aplicable, complementada con el método inductivo del anélisis de
pruebas que se exponen en los argumentos y fundamentos juridicos.

3.2.1 Derecho de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye dos derechos a
saber: el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y el derecho a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento,
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

La CEDAW consagra y protege los derechos humanos y las libertades de las
mujeres, es el primer instrumento que reconoce explicitamente las condiciones
estructurales de desventaja de las mujeres, considera las diferentes formas de
discriminacién que viven y establece pardmetros de politicas pablicas para
combatirlas; dicho tratado internacional fue aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1979 y México la ratifico el 23 de marzo de 1981.

En un total de 30 articulos, la CEDAW reconoce derechos (a la igualdad,
integridad personal, participacion politica y nacionalidad, entre otros), definen
cuales son los actos que constituyen discriminacién contra la mujer, describen
la naturaleza de la obligacion estatal mediante leyes, politicas publicas y
programas que el Estado debe desarrollar para eliminar la discriminacion;
especifica las diferentes areas en las que los gobiernos estan obligados a
eliminar la discriminacion, como son la educativa, social, economica, cultural,
politica y laboral.

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para) fue suscrita en el
XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en
1994, en Belém do Para, Brasil. México suscribio dicha convencion en 1995 y
en 1998 se ratifico. Dicha convencién define la violencia contra la mujer en su
articulo 1° “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado...”, a su vez este tratado internacional la
califica como una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, por
ello, afirma que su eliminacion es condicién indispensable para su desarrollo
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individual y social, y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de
la vida.

Lo anterior adquiere especial relevancia con el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis 1la. CLX/2015 (10a.) al determinar que la
aplicabilidad del derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y
violencia es intrinseca a la labor de la autoridad, esto derivado de las
obligaciones establecidas en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia contra las mujeres (Convencion Belém do
Pard) y los criterios de la SCIN.

En particular, las autoridades que realicen investigaciones tienen el deber de
aplicar la debida diligencia estricta en los casos que se vulneren los derechos de
las mujeres.

En Mexico, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia viene a ser la ley reglamentaria de la Convencion Belém do Para, que
fue publicada el 1 de febrero de 2007 y que contiene 60 articulos, siendo el
primero uno de los mas importantes, ya que determina que su objeto es la
coordinacion entre la federacion, las entidades federativas y los municipios para
garantizar una vida libre de violencia bajo los principios de igualdad y no
discriminacion.

En esta ley, a diferencia de la referida en la materia de igualdad, se establecen
las atribuciones por sector, es decir, determina cada una de las acciones sobre
las que se debe enfocar el sector salud, el sector educativo, el sector de seguridad
publica, desarrollo social, gobernacion. En su articulo 49 sefiala el deber del
Estado para trabajar en la politica puablica, mediante el programa y el sistema
que deben implementarse a nivel estatal, teniendo a su vez que coordinarse con
el federal, e incluye el deber de proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales.

Un tema sobresaliente, dada su importancia en esta ley, son las acciones que
deben implementarse con las victimas de violencia, asi como sus derechos, en
los que se encuentran el ser tratadas con respeto en su integridad y ejercicio
pleno de sus derechos; contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de
las autoridades; recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir
sobre las opciones de atencion; asesoria juridica gratuita y expedita; atencion
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médica y psicoldgica; contar con opcidn a refugios junto a sus hijas e hijos, ser
valorada y educada libre de estereotipos; no participar en mecanismos de
conciliacion con su agresor; en el caso de las mujeres indigenas, éstas deberan
ser asistidas por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura.

La no discriminacién como elemento que integra el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia se encuentra consagrado en el articulo 1° de la
Convencidén Americana de Derechos Humanos y especialmente en el 1° de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, y que se actualizan en las categorias sospechosas con los llamados
rubros prohibidos del articulo primero constitucional, que son el sexo, la raza,
el género, la salud, la discapacidad, y todo aquello que cause un dafio®. Es
importante recordar que cuando se habla de la no discriminacion, se alude a su
vez a la igualdad, pues son principios y derechos que van intimamente ligados,
ya que, para asegurar la existencia de uno se tiene que verificar el otro.

Al respecto, la CPEJ en su articulo 4° dispone;

... Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas...

Por su parte, la LAMVLV] tiene por objeto sentar las bases del sistema y
programa para la atencién, prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para garantizar su derecho a acceder a una vida libre de violencia,
conforme a los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion,
misma que también se refiere a la obligacion de los entes estatales de evitar
“dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
provenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia”, y respetar los derechos humanos de las mujeres, mismas
obligaciones que se encuentran contenidas en sus articulos 11, fraccion V' y 30,
fracciones I, 11y I11.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, haciendo realidad
el derecho a la igualdad, pags. 56 a 61, consultada el 24 de enero de 2020,
enhttps://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_gener
0_REVDIC2015.pdf.
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3.2.2 Derecho al interés superior de la nifiez

A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el
instrumento principal, que obliga a los Estados parte a proteger los derechos de
nifias, nifios y adolescentes ante las distintas problemaéticas a las que se
enfrentan en los ambitos de su vida; los reconoce como sujetos plenos de
derechos, y establece la obligacidn de todas las instituciones publicas y privadas
de implementar las medidas necesarias que garanticen su proteccion contra toda
forma de discriminacion y siempre en beneficio de su interées superior.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, a lo largo de sus 54 articulos,
reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afos) son individuos con
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar
libremente sus opiniones. Ademas, dicha convencion es también un modelo
para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

En México, con las reformas constitucionales a los articulos 4° y 73 fraccion
XXIX-P en materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas
en octubre de 2011, se adiciond el principio del interés superior de la nifiez, se
otorgo la facultad al Congreso de la Union para expedir leyes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y se impulsé la promulgacion de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién. La
ley, reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares y sujetos plenos de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos establecidos
en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y busca garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de sus derechos humanos, entre otros.
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La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Jalisco,
reconoce el interés superior de la nifiez y expresa:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I1. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y promover,
garantizar y proteger el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, considerando los derechos y
obligaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y el
interés superior de la nifiez;

[...]

Articulo 4. En la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Ley, se estara a los
principios generales tutelados por el orden juridico mexicano, privilegiando en todo
momento el interés superior de la nifiez y los principios rectores de la presente Ley.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva el principio rector de interés superior de la nifiez.

[...]

Articulo 12. Las autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar en
el &mbito de su competencia que se tomara en cuenta de manera prioritaria el interés
superior de la nifiez.

[...]

CAPITULO IV De la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 78. La proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, estard a cargo de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, érgano con autonomia técnica y operativa del Sistema Estatal DIF, la
cual contaré con las atribuciones siguientes las contenidas en su reglamento:

I. Procurar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes prevista en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha proteccion integral
deberé abarcar, por lo menos:

[..]

Il. Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las
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atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes, para
lo cual esta facultada para recabar, ofrecer, desahogar, objetar pruebas; interponer y
continuar recursos e incidentes, formular alegatos y, en general, solicitar al juzgador la
realizacion de todos los actos procesales para la continuacion del juicio, promover
juicio de amparo y los medios de control de constitucionalidad,;

Asi surgen diversas herramientas orientadoras de como debe garantizarse el
interés superior de la nifiez, entre ellas, la compilacion de fundamentos Utiles
para la aplicacidn del Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren nifias, nifos y adolescentes publicado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)*. Es importante recordar que este
protocolo representa una compilacion del marco internacional en materia de
infancia y brinda orientaciones sobre como darles cumplimiento practico. En
este sentido, constituye una compilacion de derecho internacional especializado
vinculante para el Estado mexicano, por lo que serd tomado como referencia
para deducir la aplicacion de los postulados de derecho a partir de las
obligaciones generales y acciones especificas obligatorias que se reproducen a
continuacion:

Obligaciones Fundamento vinculante
Obligacion general: Convencién  Americana  sobre  Derechos
Humanos, articulos 8.1y 13.
Informar y escuchar a | Convencion sobre los Derechos del Nifio,
nifos, nifas o | articulos 12, 13y 17.
adolescentes en relacion | Ley para la Proteccion de los Derechos de las
a asuntos que les afecten. | Nifias, Nifios y Adolescentes, arts. 38-40.
Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
Accion especifica | General No. 4, la salud y el desarrollo de los
obligatoria: adolescentes en el contexto de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, parr. 8.
Garantizar que la nifia, | Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
nifio o adolescente sea | General No. 12, el derecho del nifio a ser
escuchado e informado | escuchado, 20 de julio de 2009, parrafos 15y 82.
sobre el asunto que le | Consejo Econdémico y Social de las Naciones
involucra. Unidas, directrices sobre la justicia en asuntos

37 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion
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concernientes a nifios victimas y testigos de
delitos, parrafos 8 d, 19y 20.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 200.

Corte IDH. Caso Gomes Lund vy otros
(«Guerrilha  do  Araguaia») vs. Brasil.
Excepciones preliminares. Fondo, Reparaciones
y Costas, parrafos 203 a 213.

Accion especifica:

Garantizar que las
condiciones en las que el
nifo, nifia o adolescente

es informado ylo
escuchado sean
especializadas y

adecuadas de acuerdo a
su edad y grado de
desarrollo.

Convencién ~ Americana  sobre  Derechos
Humanos, art. 8.1.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 14.

Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 12, el derecho del nifio a ser
escuchado, 20 de julio de 2009, parr. 32.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 196.

Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-

17/02, parr. 100-102.

Obligacion general:

Derecho de la nifia, nifio
0 adolescente de contar
con adecuada
representacion y
mediacidn adulta.

Accion especifica:

Garantizar  que la
participacion de un nifio,
nifa o  adolescente
cumpla con los
estandares relativos a la
participacion efectiva y a
su edad y grado de
desarrollo.

Convencion ~ Americana  sobre  Derechos
Humanos, art. 8°.

Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, parrafos 22, 23 y 25.

Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-
17/02, parrafos 100, 101 y 102.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra vs.
México.  Excepcion  Preliminar,  Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 176.

Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.

Fondo, parr. 227.
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Accidn especifica:

Garantizar la debida
asistencia legal de una
nifia, nifo o adolescente.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, art.
12.2.

Convencion  Americana  sobre  Derechos
Humanos, art. 8.2.d. Comité de los Derechos del
Niflo. Observacion General No. 12, el derecho del
nifio a ser escuchado, parr. 35-37.

Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine vy
Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 152.b.

Obligacion general:

Generar condiciones
adecuadas para la
participacion 0

testificacion de un nifo,
nifia o adolescente en un
asunto judicial.

Accion especifica:
Garantizar la proteccién

emocional de la nifa,
nifio o adolescente

Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, parrafos 8, inciso c) y 38.

Comite de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 14, sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion
primordial, parrafos 71, 72, 73y 74.

Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-
17/02, parr. 102.

Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 12 (2009), el derecho del nifio a ser
escuchado, parr. 24.

Accion especifica:

Garantizar las
adecuaciones necesarias
para que el nifio, nifia o
adolescente ejerza
efectivamente su derecho
de acceso a la justicia.

Convencion Americana de Derechos Humanos,
art. 25.

Constitucion Politica de
Mexicanos, art. 17.

Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-
17/02, pérr. 98.

Corte IDH. EIl Derecho a la Informacién sobre la
Asistencia Consular en el Marco de las Garantias
del Debido Proceso Legal. Opinion Consultiva
0OC16/99, parr. 119.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México.
Excepciones Preliminares. Fondo, Reparaciones
y Costas.

los Estados Unidos
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Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras. Excepciones Preliminares, parr. 91.

Obligacion general:

Valoracion especializada
de toda participacion
infantil.

Accion especifica:

Garantizar que la opinién
del nifo, nina o
adolescente sea
debidamente tomada en
cuenta.

Comité de los Derechos del Nifio. Observacién
General No. 14, sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion
primordial, parrafos 85, 86 y 87.

Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 12, el derecho del nifio a ser
escuchado, parr. 28.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 198.

Obligacion general:

Actuacion oficiosa a
favor de los derechos del
nifo, nifia o adolescente.

Accion especifica:
Garantizar la proteccién
de la nifa, nifio o
adolescente aun  sin
peticion de parte.

Convencién  Americana sobre  Derechos
Humanos, art. 19.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 3°.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 1°.

Ley General de Victimas, articulos 5°y 10°.

Obligacion general:
Reparacion del dafio.

Accion especifica:

Garantizar la
consideracion de la
esfera integra de los

derechos del nifio, nifia o
adolescente para la
reparacion del dafio.

ONU. Convencion sobre los Derechos del Nifio,
art. 39.

Convencion  Americana
Humanos, art. 63.1.

Ley General de Victimas, articulos 1°, 2° fraccion
I'y Il, 7° fracciones Il y VI, 26 y 27.

Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, parrafos 35, 36 y 37.

sobre  Derechos
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Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 5 (2003). Medidas Generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, parr. 24

Corte IDH. Caso de los Hermanos Goémez
Paquiyauri vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas, parrs. 189 y 190.

Obligacion general:

Valoracion centrada en la
infancia.

Accion especifica:

Garantizar que el nifio,
nifia o adolescente no sea
indebidamente afectado
por la valoracion hecha
sobre terceros.

Convencion  Americana  sobre  Derechos
Humanos, articulos 1.1y 24.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 12.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 1°.

Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de

delitos, parrafos 21, 22, 23, 24y 25.

Accion especifica:

Garantizar  que la
valoracion sobre asuntos
gue afectan al nifio o nifia
se centren en ellos.

Convencion Americana de Derechos Humanos,
art. 8.1.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 14.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 40.
Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 10, los derechos del nifio en la
justicia juvenil, parr. 82.

Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, parr. 144,

Obligacion general:
Actuacién proactiva y de
debida diligencia para el
esclarecimiento de
circunstancias que
afectan a un nifio, nifia o
adolescente.

Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, parrafos 29, 30, 31, 32, 33 y 34.

Comité de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 14, sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion
primordial, parr. 89 y 94.
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Accion especifica:

la accion
oficiosa ante el
esclarecimiento de
asuntos que afectan a la
infancia.

Garantizar

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 125.

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras. Fondo, parrs. 135y 136.

Corte IDH. Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 128.

Corte IDH. Caso de los “Ninos de la Calle”
(Villagran Morales y otros). Fondo, parr. 251.

Obligacion general:

Especializacién del
personal que interactiay
conoce de asuntos que
involucran a nifias, nifios
0 adolescentes.

Accion especifica:

Garantizar que el nifio,
nifia o adolescente sea
atendido por personal
especializado.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 3,
Inciso tercero.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (“Reglas
de Beijing”), parr. 12.

Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-
17/02, parr. 78.

Accion especifica:

Garantizar que el
personal cumpla con el
debido perfil para Ila

atencion a nifios, nifias y
adolescentes.

Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, parrafos 13, 16 y 24.

Comite de los Derechos del Nifio. Observacion
General No. 14, sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion
primordial, parr. 94 y 95,

Fuente: elaboracién propia (CEDHJ).

Todas las acciones especificas enumeradas constituyen extremos del interés
superior de la nifiez, que las y los servidores publicos de todos los niveles de

gobierno deben observar.
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3.2.3 Derecho a la legalidad y seguridad juridica por incumplimiento en la
funcion publica.

El derecho a la legalidad y seguridad juridica implica que todos los actos de la
administracion publica se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar
que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiéndolo como la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos conseguidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico, protegido por
el derecho a la legalidad, es visible una aplicacion incorrecta de la ley, o en su
caso la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo
y que tenga como causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del
derecho.

Implica un derecho subjetivo, consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como
consecuencia un perjuicio; como contrapartida, supone cumplir
comportamientos obligatorios para la autoridad, sean estas conductas de accion
u omisién y prohibir que se lleven a cabo.

En ese contexto, en la constitucion, el derecho a la legalidad y seguridad juridica
se encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos,
los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos
del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos 14, 16 y 17, los que
histéricamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar el
principio de legalidad en nuestro sistema juridico, ya que estos refieren la
proteccion legal de las personas. La obligacion de garantizar una eficiente
procuracion de justicia se fundamenta en los articulos 20 apartado C, 21 y 102
apartado A de la CPEUM.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulacion del desempefio
de las y los servidores publicos en los siguientes términos:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[...]

Las Constituciones de los Estados de la RepUblica precisaran, en los mismos términos
del primer péarrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en
los Estados y en los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
consideran servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros
del Poder Judicial del Estado; del Tribunal de Justicia Administrativa; del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon previstos en esta Constitucidn; de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje; del Instituto Electoral del Estado; del Tribunal Electoral del Estado; de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, a los titulares de los 6rganos internos de
control, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, y en general, a toda persona que desempefie un cargo.

La identificacidn de los deberes y obligaciones de las y los servidores pablicos
de las areas de seguridad publica, se complementa en la siguiente legislacion
federal y estatal.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

[..]
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XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omision que produzca deficiencia
en su cumplimiento;

Ley del Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco:

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar su
actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal y
la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de su competencia,
acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia
delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de
sus derechos y libertades.

[..]

La actuacion de los elementos operativos buscara prevenir la comision de delitos e
identificar tendencias que alteren el orden publico y la paz social, en los términos de
esta ley y las demas disposiciones legales.

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccion y los otorgados en la particular del Estado;

[...]

I11. Asegurar la plena proteccion de la salud e integridad fisica de las personas bajo su
custodia, y en particular, tomar medidas inmediatas para proporcionarles atencion
médica cuando se precise;

[..]

Articulo 60. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
instituciones policiales deberan:

[..]

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;
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[..]

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por objeto aplicar las correcciones
disciplinarias a que se haga acreedor el elemento operativo que vulnere las
obligaciones, principios y demas disposiciones establecidas en la presente ley y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se aplicard por el superior
jerarquico la correccion disciplinaria al elemento operativo que no sujete su conducta
a la observancia del presente sistema disciplinario, las leyes, reglamentos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 91. Para graduar con equidad la imposicion de las correcciones disciplinarias
se tomaran en consideracion los factores siguientes:

I. Gravedad de la conducta;
I1. Intencionalidad o culpa; y

I11. Perjuicios originados al servicio

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco, en su articulo 48, fracciones | y Il, obliga a todo servidor publico a
cumplir con la maxima diligencia el servicio que le se ha encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision; asi como observar una buena conducta al tratar con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con quien tenga relacion, con
motivo de sus funciones.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos vy libertades
fundamentales, se establece desde el predmbulo de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Se sefiala que estos deben ser protegidos por un
régimen de derecho y que los Estados miembros se comprometen a asegurar su
respeto universal y efectivo.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre también
refiere de forma preliminar la fundamentacion de los deberes como parte del
orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.
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De igual forma, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
establecen en sus preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el
disfrute de los derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados
para hacerlos efectivos.

Dentro de la teoria juridica, el ejercicio debido de la funcién pudblica es la
actividad esencial que realiza el Estado para su subsistencia, pues sus actos son
efectuados por medio de personas fisicas, ya sean como funcionarios,
empleados y servidores publicos, que constituyen el Estado®.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracién publica, algunas formas
de violacidn de este derecho las constituyen el indebido ejercicio de la funcion
publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacion legal y la
prestacion indebida de servicio; es aplicable en estos casos lo que sefiala la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, que en
su articulo 48 establece:

1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerara que comete una falta
administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

Il. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones...

Al respecto, los tribunales federales han emitido el siguiente criterio
jurisprudencial, que tiene relacidn con el presente caso:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la Constitucion Politica

3 Alcaraz Mondragén, E y Matamoros Amieva, E, Consideraciones en torno al servicio pablico y derechos
humanos, Instituto  de Investigaciones  Juridicas  de la  UNAM, consultado  en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2654/4.pdf, el 8 de julio de 2020, pag. 15.
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de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes
del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccién al diverso numeral
80., fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo
de dos mil dos), dispone como obligacion a los empleados del gobierno cumplir con
la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi, la circunstancia que
el servicio encomendado, entendido como el cimulo de obligaciones o atribuciones
inherentes al cargo, no se encuentre detallado en forma de catélogo en alguna ley,
reglamento, decreto, circular o norma de caracter general, es insuficiente para
eximirlos de responsabilidad, pues resulta materialmente imposible emitir una norma
general por cada rango, nivel o escalafon que exista en los tres poderes del gobierno.
Por tanto, ante la inexistencia de una disposicién normativa que especifique cuéles
son las atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso,
la jurisdiccional, deberé valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi
concluir si determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las facultades
encomendadas al servidor publico investigado o sancionado, fundando y motivando
su determinacion.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época. Tomo XXXI, Febrero 2010. Pag. 2742.
Tesis de Jurisprudencia.

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos al ejercer
sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad,
honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos
humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico
para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa
que estan previstos en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco.

3.2.4 Derecho al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral
Este derecho es el que tiene toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en su

estructura corporal, sea fisondmica, fisiologica o psicologica, o cualquier otra
alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente que cause
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dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
culposa de un tercero; implica el reconocimiento de la dignidad inherente al ser
humano vy, por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda
persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningln dolor o
sufrimiento fisico, psicologico o moral.

El derecho a la integridad personal tiene su cimiento, en principio, en el respeto
a laviday su sano desarrollo. Toda persona tiene derecho a conservar y proteger
su integridad fisica, psiquica y moral. La integridad fisica involucra la
preservacion y cuidado de todas las partes del cuerpo humano, lo que implica
el estado de salud de las personas. La integridad psiquica es la conservacion de
todas las habilidades motrices, emocionales, psicoldgicas e intelectuales. La
integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar su
vida de acuerdo con sus convicciones®.

Tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica del individuo
en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el sujeto titular de
este, es todo ser humano.

Dentro de la estructura juridica el derecho a la integridad y seguridad personal
implica un derecho subjetivo, consistente en la obligacion de las autoridades de
abstenerse de ejercer conductas que produzcan alteraciones. Las condiciones de
vulneracion del bien juridico protegido por este derecho son las siguientes:

En cuanto al acto

1. La conducta ejercida por algun servidor pablico que cause a otra persona una
alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

2. Las consecuencias de la conducta practicada por algun servidor publico o de
un tercero con la aquiescencia de este, que tenga como resultado una alteracion
nociva en la estructura fisica o psiquica de un sujeto, que sea contraria a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico.

39 José Miguel Guzman. El derecho a la integridad personal. Ponencia presentada en el Primer Congreso
Nacional de Derechos Humanos, Santiago de Chile, 7 a 10 de diciembre de 2007. Publicada por CINTRAS,
Centro de Salud Mental y Derechos Humanos. cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf
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3. En general, la conducta ilicita es de caracter activo e implica cuestiones tales
como causar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa,
confesion, informacion, bienes, o para intimidar, coaccionar o incluso castigar
a alguna persona por actos que cometié o se sospeche que haya cometido.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor pablico o cualquier tercero con la aquiescencia de alguna
autoridad.

En cuanto al resultado

Que, como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas, se altere
de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

La fundamentacion del derecho a la integridad fisica, psiquica y moral se
encuentra en el articulo 16 de la CPEUM, asi como en la plataforma
internacional en el articulo 5 de laDUDH y en el articulo 5.1y 5.2 de la CADH,
entre otros instrumentos normativos que forman parte de la Ley Suprema de la
Unidn.

3.2.5 Derecho a la libertad y seguridad personal

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Es la
prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir cualquier conducta, sin
mas restricciones que las establecidas por el derecho, sin coaccién, ni
subordinacion.

La libertad, definida asi es un derecho humano basico, propio de los atributos
de la persona. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha subrayado la
importancia del derecho a la libertad personal al sefialar que: “cuando es
vulnerado, genera un riesgo que se produzca la vulneracion de otros derechos,
como la integridad personal y, en algunos casos, la vida”*. Para la Corte la
detencidn implica ya una situacion de vulnerabilidad, la cual “se agrava cuando
la detencion es ilegal o arbitraria™.

40 CrIDH. Caso Servelldn Garcia y otros vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No.
152, parr.87.
41 CrIDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003.
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El bien juridico protegido

La autonomia de todo ser humano, entendida como la posibilidad de realizar u
omitir una conducta conforme a derecho, sin interferencias no previstas por el
orden juridico, en donde se toma en consideracion la modalidad de la libertad
personal, entre otras.

El sujeto titular es todo ser humano, mientras que los sujetos obligados son
cualquier servidor publico o particular que actuen bajo la anuencia o tolerancia
de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

El fundamento del derecho a la libertad y seguridad personal se encuentra
consagrado en el articulo 14 de la CPEUM, el 9° del PIDCP, el 7° de la CADH,
entre otros instrumentos normativos que forman parte de la Ley Suprema de la
Union.

3.2.6 Derecho a la igualdad y no discriminacion

Es el derecho que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los
derechos establecidos y protegidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y todos los tratados que estén de acuerdo con ella, en
condiciones de igualdad, atendiendo a sus circunstancias particulares, evitando
todo tipo de discriminacion motivada por su origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Este derecho es considerado como vertebral, y entrafia por si mismo la no
discriminacién de la persona bajo ninguna circunstancia ni categoria que lo

Serie C, No. 100, pérr. 127.
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pueda colocar en un estado de vulneracion y desigualdad en cualquier &mbito
de la vida humana en el ejercicio pleno de sus derechos*.

Bien juridico protegido
Igualdad

Sujetos

1. Titulares: Todo ser humano

2. Obligados: Cualquier servidor publico o particulares que actden bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

El fundamento del derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra
consagrado en los articulos 1°, parrafo tercero, de la CPEUM; 2.1y 2.6 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 2.2 del Pacto Internacional de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1°, 1.1, 2.2 y 7° de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 6° de la Declaracion del
Milenio y 9.1 de la Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales.

El derecho a la igualdad es considerado como vertebral y entrafia por si mismo
la no discriminacion del ser humano bajo ninguna circunstancia ni categoria que
lo pueda colocar en un estado de vulneracion y desigualdad en cualquier &mbito
de la vida humana en el ejercicio pleno de sus derechos; asi pues, tiene una
importante conexion con otros derechos como el derecho a la no discriminacion.

En cuanto a los criterios adoptados por la Corte IDH, para definir el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion, particularmente tratandose del derecho a
la igualdad ante la ley, ha establecido que “... ninguna norma, decisién o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por

42 José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos humanos,
p. 111, México, Porrta/Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
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particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una
persona...”®.

3.2.7 Derecho al trato digno

Es el derecho a contar con condiciones materiales de trato acordes con las
expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres
humanos. Este derecho implica para todos los servidores publicos abstenerse de
practicar tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus
funciones. Asimismo, destaca la importante conexioén de este con otros
derechos, tales como a la no discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna
y con el conjunto de los llamados derechos econémicos, sociales y culturales.
El bien juridico protegido por este derecho es el respeto a las condiciones
minimas de bienestar que tiene todo ser humano, sujeto titular de este derecho.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacion de todos los servidores publicos de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente
los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las
condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

El derecho al trato digno encuentra su fundamentacion constitucional en los
articulos 1° y 3° fraccion II, inciso c. Mientras que en los tratados
internacionales se encuentra reconocido en el 1° de la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos, | y Il de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, asi como en el 1.1. y 11.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

3.2.8 Derecho de acceso a la justicia con perspectiva de género a traves de una
adecuada procuracion de justicia

En cuanto al derecho de acceso a la justicia, este se constituye en un principio
béasico del estado de derecho. Sin acceso a la justicia, las personas no pueden

43 Véase Caso Duque vs Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del
26 de febrero de 2016. Serie C, nim. 310, parrafo 104.
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hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la discriminacion o hacer
que rindan cuentas los encargados de la adopcion de decisiones.

El derecho a la justicia constituye el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o
a defenderse de ella, con el fin de que, a traveés de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension, defensa y, en su
caso se ejecute esa decision. Esta prerrogativa esta reconocida y garantizada
fundamentalmente por los articulos 17 y 21 de la CPEUM y 1°, 8° y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 17, segundo parrafo, de la CPEUM establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas de que su servicio
sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas.

Por su parte, respecto de la investigacion de los delitos y las faltas
administrativas, el articulo 21 constitucional en sus primeros ocho parrafos,
establece:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante
la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podréa ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Conforme a ello, el acceso a la justicia en materia penal implica una adecuada
procuracién de justicia, como puede verse.

La ColDH, en su jurisprudencia ha establecido:

Los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de violacion de los derechos humanos (art.25[CADH]), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1 [CADH]),
todo ello dentro de la obligacién general a cargo de los mismos Estados de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccion (art..J[CADH]).

Por otra parte, de manera particular, en casos de violencia contra mujeres, la
investigacion no solamente debe cumplir con vigor e imparcialidad, las
autoridades también tienen el deber de investigar con una debida diligencia,
reforzar a partir de la aplicacion de un enfoque diferenciado ante los escenarios
contextuales de la violencia que persiste, a partir de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombre y que trascienden todos los
sectores de la sociedad, con la intencion de prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

El derecho de acceso a la justicia de las mujeres en condiciones de igualdad
contempla obligaciones reforzadas para las autoridades, que cumpla con una
serie de pautas para la debida defensa de aquellas personas que presentan una
denunciay derivado de ello se inicia una investigacion ministerial, con el deber
de establecer procedimientos justos y eficaces para la mujer que haya sido
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sometida a violencia*, para asegurar que los actos de violencia en contra de la
mujer sean sancionados y tenga acceso efectivo a las reparaciones*; tomando
en cuenta la condicién de mujer de las victimas y de cdmo esa condicion derivo
en un trato discriminatorio, desigual, injusto y excluyente.

Consecuentemente, la forma en la que el Ministerio Publico lleve a cabo el
mando y conduccidn de los primeros respondientes en la etapa inicial de la
investigacion sera determinante para garantizar el acceso a la justicia, ya que
la falta de la debida diligencia en la investigacion ministerial “configura una
flagrante denegacion de justicia y una violacion al derecho de acceso a la
justicia de las presuntas victimas46. Lo anterior, en virtud de que la
negligencia en la investigacion ministerial acarrea su inefectividad47.

Por lo anterior, la debida diligencia es considerada como un estandar para
determinar si el Estado ha cumplido o fallado en su obligacion de prevenir,
investigar, sancionar, erradicar y combatir la violencia contra la mujer.

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO
4.1. Reconocimiento de calidad de victima

Por lo argumentado en esta Recomendacion, y con fundamento en los
articulos 4°, 110 fraccién IV y 111, de la Ley General de Victimas, se
reconoce la calidad de victima directa a la nifia de identidad reservada, asi
como victimas indirectas a su madre, la sefiora TESTADO 1, su padre, el
sefior TESTADO 1 y su tio, TESTADO 1, por violacién de los derechos
humanos de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia, al interés
superior de la nifiez, a la legalidad y seguridad juridica, en relacién al
incumplimiento de la funcién publica, al respeto a la integridad fisica,
psiquica y moral, a la libertad y seguridad personal, a la igualdad y no

4 Articulo 7, inciso f de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

4 Articulo 7, inciso g de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

46 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros Vs. Guatemala Op. cit., parr. 242.

47 Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 11
de mayo de 2007, Serie C No. 163, parr. 155.
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discriminacion, al trato digno, asi como al acceso a la justicia con perspectiva
de género a través de una adecuada procuracion de justicia.

Asimismo, con fundamento en los articulos 110, fracciones VI1y VII de la Ley
General de Victimas, y los correspondientes de la Ley de Atencién a Victimas
del Estado de Jalisco, las autoridades competentes deberan reconocer la calidad
de victima directa, asi como brindar la atencion integral que corresponda segun
la propia ley. Este reconocimiento es imprescindible para que tenga acceso a
los beneficios que le confiere la Ley.

El reconocimiento anterior se realiza en virtud de que las victimas en este caso
han sufrido un detrimento fisico, mental y emocional, y merecen una justa
reparacion integral como consecuencia de la violacion de sus derechos
humanos. Por ello, el Ayuntamiento de Puerto Vallarta y la Fiscalia del Estado,
deberan registrar a la victima directa e indirectas, asi como brindar la atencién
integral a las personas que correspondan segun la propia ley. Este
reconocimiento es imprescindible para que tengan acceso a los beneficios que
les confiere la ley.

4.2. Reparacion integral del dafio

Las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa reparacion.
Un Estado constitucional y democratico de derecho debe ser garante de la
proteccion de los derechos humanos, tiene la responsabilidad y la obligacion de
responder a las victimas de violaciones causadas por la accién u omisién de los
drganos de gobierno de las y los funcionarios pablicos, mediante la reparacion
integral del dafio y la garantia de la no repeticion de los hechos.

Este organismo sostiene que, las violaciones de los derechos humanos
cometidas en agravio de la nifia de iniciales TESTADO 1 ameritan una justa
reparacion integral como elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad. Reparar el dafio es una forma de enmendar una
injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de las
personas.

En congruencia con lo anterior, la obligacion del Estado mexicano de reparar el
dafio se sustenta en lo establecido en el articulo 1°, péarrafo tercero, de la
CPEUM; 1°,2°,3°,4°,26y 27, de la Ley General de Victimas; en estos Gltimos
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preceptos legales, establece que las victimas tienen derecho a recibir la
reparacion de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integra y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que
han sufrido, a través de medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccién y de no repeticion.

En Jalisco, el 27 de febrero de 2014, se publico la Ley de Atencién a Victimas
del Estado, donde se establecieron para los érdenes estatal y municipal, las
mismas obligaciones que la homologa federal prevé, cuyas medidas de atencion
y proteccion seran proporcionadas por el titular del Poder Ejecutivo a través de
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

Esta CEDHJ tiene la finalidad de reclamar la reparacion integral del dafio
conforme lo dispone el articulo 73 de la ley que la rige, ya que la reparacion es
un elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad
y enfrentar la omision con la que las autoridades encargadas de garantizar el
principio de legalidad y seguridad juridica acttan.

En este caso, los agentes del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, Héctor
Villalbazo Medina, Juan Alberto Lépez Amaral, Josué Paredes Martinez, Gisela
Gutiérrez Azpeitia; asi como los elementos policiales de la Direccidén de
Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, Francisco Javier Olanda Lorenzana y
Raul Gustavo Sanchez Topete, ademas del asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, Miguel Angel
Guerrero Meza, vulneraron el derecho al interés superior de la nifiez y a una
vida libre de violencia; en consecuencia, el Ayuntamiento de Puerto Vallarta 'y
la Fiscalia del Estado, estan obligados a reparar los dafios provocados, ya que
no se cumplio con la debida diligencia de garantizar los derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica, a la igualdad en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia sexual, asi como al acceso a la justicia 'y
al trato digno.

Para que un Estado democratico cumpla con proporcionar debidamente los
servicios publicos y atender al bien comin de las y los ciudadanos, es preciso
que sus autoridades, ademas de rendir cuentas por los actos realizados en
representacion del pueblo, acepten su responsabilidad por las acciones y
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones y reparen los dafios
y perjuicios ocasionados por los servidores publicos a su cargo.
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Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 103, apartado B, de la
CPEUM, 4°,y 10° de la CPEJ; 7°, fracciones | y XXV, 28, fraccion Ill, 73, 75,
76,77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; asi como 109, 119, 120, 121y 122 de
su Reglamento Interior, esta Comisidn emite las siguientes:

V. CONCLUSIONES
5.1. Conclusiones

Para esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, qued6 demostrado
que los agentes del Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, Héctor Villalbazo
Medina, Juan Alberto Lopez Amaral, Josué Paredes Martinez, Gisela Gutiérrez
Azpeitia; asi como los elementos policiales de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, Francisco Javier Olanda Lorenzana y Radl
Gustavo Sanchez Topete, ademas del asesor juridico de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, Miguel Angel
Guerrero Meza, violaron en perjuicio de la nifia de identidad reservada, los
derechos humanos de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia, al interés
superior de la nifiez, a la legalidad y seguridad juridica, en relacion al
incumplimiento de la funcion puablica, al respeto a la integridad fisica, psiquica
y moral, a la libertad y seguridad personal, a la igualdad y no discriminacion, al
trato digno, asi como al acceso a la justicia con perspectiva de género a través
de una adecuada procuracion de justicia; en virtud de que no actuaron con
perspectiva de género y obviaron el enfoque diferenciado y especializado que
el asunto requeria, no obstante que el municipio de Puerto Vallarta tiene dictada
una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y es sede de turismo
sexual.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el cuerpo del presente documento,
esta defensoria de derechos humanos emite las siguientes:
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5.2. Recomendaciones

Al Fiscal del Estado de Jalisco

Primera. Instruya al personal que resulte competente dentro de la
administracién a su cargo, para que se realice a favor de la nifia de identidad
reservada y victima directa, asi como de las victimas indirectas, la madre
de la nifia, TESTADO 1 y su padre, TESTADO 1, asi como de su tio
TESTADO 1, la atencion y reparacion integral del dafio; para lo cual
deberan otorgar todas las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que resulten
procedentes en términos de la Ley General de Victimas, la Ley de Atencidn
a Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion citada en el cuerpo de
la presente resolucion.

Lo anterior, como un acto de reconocimiento, atencién y debida
preocupacion por la victima de violaciones de derechos humanos cometidas
por los servidores publicos de la Fiscalia del Estado, toda vez que se
ocasionaron dafios emocionales, fisicos y psicolégicos a la aqui agraviada.

Segunda. Instruya al personal que resulte competente para que se entreviste
con la nifia de identidad reservada, asi como con las victimas indirectas, la
madre de la nifia, TESTADO 1, su padre, TESTADO 1, y su tio, TESTADO
1; y se les ofrezca atencion psicoldgica especializada con perspectiva de
genero por parte de personal especializado por el tiempo que sea necesario,
a fin de que superen el trauma y afectaciones emocionales que pudieran estar
sufriendo. Para ello, debera entablarse comunicacion a efecto de que, previo
consentimiento, se acuerden los mecanismos de atencién y lugar en donde
esta deberd proporcionarse por el tiempo gue sea necesario, de forma tal que
no implique gasto alguno para las victimas, en caso de requerir trasladarse
de su lugar de origen.
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Tercera. Gire instrucciones a quien corresponda para que de conformidad con
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, se investiguen los hechos aqui
documentados y, conforme a las garantias del debido proceso, se inicien
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de los agentes del
Ministerio Publico Alfredo Quintero Gil, Héctor Villalbazo Medina, Juan
Alberto Lopez Amaral, Josué Paredes Martinez, Gisela Gutiérrez Azpeitia, por
motivo de las irregularidades y omisiones aqui analizadas, de conformidad con
los articulos 2°, fraccion I, 1IV,V y VII, 59, fracciones | y XVII, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. Y se haga hincapié en
que durante la sustanciacion del procedimiento se garantice su derecho de
audiencia y defensa.

Es oportuno sefialar que para esta Comisién es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracién de los procedimientos tendentes a resolver
en torno a la probable responsabilidad de los servidores publicos por violacion
de los derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado
leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse con los fines
de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que estas deben ser
ejemplares, aflictivas, inhibitorias y educativas.

Cuarta. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes para que de manera inmediata se anexe copia de la presente
Recomendacion al expediente laboral de los funcionarios pablicos Alfredo
Quintero Gil, Héctor Villalbazo Medina, Juan Alberto Lopez Amaral, Josué
Paredes Martinez y Gisela Gutiérrez Azpeitia, para que quede constancia de que
violaron derechos humanos en los términos documentados en la presente
resolucion, en la modalidad de violencia institucional.

Quinta. Instruya a quien corresponda para que, en un término breve, se
implemente un programa permanente de capacitacion sobre estandares legales
de derechos humanos de nifias y mujeres, debida diligencia reforzada, e
investigaciones de casos de violencia contra las mujeres con perspectiva de
género, dirigido al personal adscrito a las agencias ministeriales que hacen
guardias con detenidos. La capacitacion debera ser proporcionada por personal
especializado y con acreditaciones que validen la formacion efectiva de quienes
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la reciben. Debera ponerse énfasis en el desarrollo de competencias tendentes a
evitar violencia institucional.

Sexta. Gire instrucciones al personal que corresponda para que se elabore un
protocolo de actuacion e investigacion, que asegure la correcta intervencion —
con enfoque de derechos humanos y de género— en los casos de violencia sexual
cometida en contra de nifias, adolescentes y mujeres, el cual aborde de manera
enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

a) Procedimientos especificos para la incorporacion de la perspectiva de
género y enfoque diferenciado en las investigaciones.

b) ldentificacion de prioridades, respecto a la atencion juridica, psicoldgica
y médica, conforme a los criterios establecidos por la NOM 046.

c) Procedimientos especificos para asegurar la realizacién e incorporacion
del anélisis de contexto y el analisis de riesgo de las victimas de violencia
sexual, que abone al desarrollo de las investigaciones y permita la emision,
control y seguimiento eficaz de érdenes o medidas de proteccion a favor de
las victimas.

La elaboracion del protocolo recomendado debera contar con la participacion
de instituciones o personas expertas en la materia e independientes de esa
dependencia.

Séptima. Con el fin de garantizar los derechos de acceso a la verdad, a la justicia
y reparacion del dafio a la victima, gire instrucciones al agente de Ministerio
Publico que corresponda para que otorgue el debido seguimiento a las etapas
procesales pendientes por desahogar, y en su oportunidad, se integren todos los
elementos de prueba necesarios para acreditar el hecho delictivo y la
participacion del agresor de la victima en la carpeta de investigacion TESTADO
75 que se integra por los hechos cometidos en agravio de la nifia de identidad
reservada; aplicando los principios del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género de la SCIN y el Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten
Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes. Lo anterior,
como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion por las
victimas de violaciones de derechos humanos.
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Octava. Instruya al personal que resulte competente para que se agregue la
presente Recomendacion a la carpeta de investigacion TESTADO 75, a efecto
de evitar que se genere impunidad por los hechos investigados por este
organismo defensor de los derechos humanos.

Al presidente municipal de Puerto Vallarta:

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda para que, de conformidad con
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Jalisco y las demas aplicables al caso, se
investiguen los hechos aqui documentados y, conforme a las garantias del
debido proceso, se inicien procedimientos de responsabilidad administrativa
para determinar la falta en la que pudieron haber incurrido los servidores
publicos Francisco Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez Topete,
elementos policiales de la Direccion de Seguridad Ciudadana de Puerto
Vallarta, ademas del asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes de Puerto Vallarta, Miguel Angel Guerrero Meza. Una
vez deslindadas sus responsabilidades y habiéndoles otorgado su garantia de
audienciay defensa, se les apliguen las sanciones que en derecho correspondan.

Segunda. Aplicando el enfoque de género, se solicita que se garantice el
derecho a una vida libre de violencia, en relacion con el derecho a un ambiente
laboral sano, de la agente policial Alondra Jorgely Gutiérrez Saucedo, para lo
cual se solicita que no se le cologue en la misma area de trabajo o unidad policial
donde desempefien su puesto los elementos Francisco Javier Olanda Lorenzana
y Raul Gustavo Sanchez Topete, ni tampoco bajo el mando de ellos. Lo anterior
a efecto de prevenir cualquier tipo de acoso u hostigamiento laboral hacia ella
y por la naturaleza de los hechos aqui analizados. Asimismo, se considere la
integracion de la agente a la unidad especializada de atencién a casos
relacionados con la violencia contra las mujeres por razon de género del
ayuntamiento.

Tercera. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes para que, de manera inmediata, se anexe copia de la presente
Recomendacion a los expedientes laborales de los funcionarios publicos
Francisco Javier Olanda Lorenzana y Raul Gustavo Sanchez Topete, elementos
policiales de la Direccidn de Seguridad Ciudadana de Puerto Vallarta, y del
asesor juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
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de Puerto Vallarta, Miguel Angel Guerrero Meza; para que quede constancia
de que transgredieron derechos humanos en los términos documentados en la
presente resolucidn, enfatizandose la modalidad de violencia institucional.

Cuarta. Gire instrucciones a quien corresponda, para que implemente un
programa de capacitacién permanente sobre la labor del personal operativo de
la DSCPV vy el personal adscrito a la PPNNA, en la actuacion e intervencion de
reportes relacionados con abusos sexuales cometidos en contra de mujeres,
nifias y adolescentes, con enfoque de género diferencial y especializado. La
capacitacion debera ser proporcionada por personal calificado y con
acreditaciones que validen la formacion efectiva de quienes la reciben.

Quinta. Gire instrucciones al personal que corresponda para que se elabore un
Protocolo de Actuacion, que asegure la correcta atencion integral y con enfoque
de género y derechos humanos de actos de violencia sexual cometidos en contra
de nifias y mujeres, el cual debera abordar como minimo, lo siguiente:

a) Mecanismos especificos para la recepcion y tramite de denuncias por
actos de violencia cometidos en contra de nifias y mujeres

b) Identificacion de prioridades, respecto a la atencion juridica, psicologica
y médica, conforme los criterios establecidos por la NOM 046.

Sexta. Se realicen las gestiones necesarias a efecto de que, en casos de violencia
contra nifias y mujeres por razon de género, el Informe Policial Homologado
que se aplica en la Comisaria de Seguridad Ciudadana cuente con enfoque de
derechos humanos, de género y diferenciado, en el que de manera enunciativa
mas no limitativa se contemple:

Identificacion de la problematica

Sefialar tipos y modalidades de violencia

Determinar la atencion especializada

Referencia de la solicitud inmediata de emision de orden de proteccion,
de conformidad con el articulo 57, segundo péarrafo, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

Séptima. Se registre la Recomendacion en el Banco Estatal de Datos de Casos
e Informacion de Violencia contra las Mujeres en Jalisco.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

165

5.3. Peticiones

Aungue no es autoridad involucrada como responsables en la presente
resolucion, pero tiene atribuciones y competencia para actuar a favor de las
victimas de delito y de violaciones de derechos humanos, con fundamento en
los articulos 70 y 71 de la ley de la CEDHYJ, se hacen las siguientes peticiones:

Al secretario técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a
Victimas:

Primera. Se otorgue, a favor de la victima directa y demas familiares, la
inscripcion en el Registro Estatal de Victimas, a fin de que tengan acceso al
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Victimas y la Ley de Atencion a Victimas del
Estado de Jalisco.

Segunda. Garantice en favor de las citadas victimas directa e indirectas las
acciones y medidas de ayuda, atencion, asistencia, asi como reparacion integral
del dafio que resulten procedentes, en términos de la Ley General de Victimas,
la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion citada
en el cuerpo de la presente resolucion, que obligan a su cumplimiento a todas
las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias. Ello en caso de
que las autoridades resultantes como responsables en la presente
Recomendacion no lo hicieren. Lo anterior, como un acto de reconocimiento,
atencion y debida preocupacion por las victimas de violaciones de delito y de
derechos humanos.

A la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres:

Primera. Brinde la atencion psicoldgica especializada a través del area de
psicologia infantil a la nifia victima directa, garantizando que la misma sea
proporcionada en su municipio de residencia.

Segunda. Proporcione a todos los elementos de seguridad del Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, formacion especializada en la atencidn de casos de violencia
contra las nifias y mujeres, con principal énfasis en la violencia sexual, y que la
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misma sea impartida por personal que acredite experiencia en capacitacion a
funcionariado publico desde los enfoques de género, derechos humanos y en
atencion a nifas, nifios y adolescentes.

Esta institucion debera hacer pablica la presente Recomendacién y podra darla
a conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la
ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76 y 77 de la ley de la CEDHJ, se informa
a las autoridades a las que se dirige esta Recomendacion y las peticiones, que
tienen un término de diez dias habiles contados a partir de su notificacion para
que informen a este organismo si fue aceptada o no; en caso afirmativo, esta
Comision quedara en espera de las constancias que acrediten su cumplimiento,
las cuales deberan presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer pablica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la CPEUM y 71 Bis de la ley de esta institucion,
la Comision podra solicitar al Congreso del Estado que comparezcan ante dicho
organo legislativo a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliguen un abuso de las primeras y, por ello, una violacion de
derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion y desempefio refleje la alta investidura
que representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Doctor Alfonso Hernandez Barrén
Presidente

Esta es la Ultima hoja de la Recomendacion 2/2021, que consta de 166 paginas.
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 15.- ELIMINADA la edad, por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 54.- ELIMINADAS referencias laborales, por ser un dato laboral, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion V de los LGPPICR*

TESTADO 72.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento administrativo, por ser un dato sobre procedimientos administrativos
y/o jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion
VIl de los LGPPICR*

TESTADO 75.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento penal, por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccién VII
de los LGPPICR*

TESTADO 81.- ELIMINADA la trayectoria educativa, por ser un dato académico, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VIII de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios"
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